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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Suspensdo ‘

RIO DAS PEDRAS

A CIDADE DOCURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADI"!;NISTRATIVO N° 5321/2026

PREGAO ELETRONICO N° 90065/2026 (Proc. Adm. 4776/2026)

IMPUGNANTE: CROMUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital — Especificagbes técnicas do item 07 do Termo de Referéncia.

I — DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronlco n% 90065/2026, apresentada em
28 de outubro de 2026 pela empresa CROMUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF
n° 73.196.644/0001-70, em face das especificagdes técnicas estabelecidas para o item 07 do Termo
de Referéncia, integrante do instrumento convocatorio.

O procedimento licitatério tem por objeto o registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada em instalagdo, montagem, manutencdo, conservacao e desmontagem de
elementos decorativos e iluminagdo natalina, destinados a ornamentagdo de vias, pragas, prédios e
demais espagos publicos do Municipio de Rio das Pedras/SP, incluindo o fornecimento dos materiais,
equipamentos, estruturas e demais insumos necessarios a execugao dos servigos.

Em sintese, a impugnante questiona a exigéncia de quantidade exata de 300 (trezentos)
LEDs e a delimitagdo das cores previstas para a bola decorativa vazada iluminada, com dimensao de
50 cm, objeto do item 07.

Sustenta que comercializa produto de caracteristicas semelhantes, contendo 720
(setecentos e vinte) LEDs, na tonalidade ouro quente, cuja utilizacdo atenderia a finalidade
ornamental pretendida pela Administragao.

Argumenta, ainda, que a imposicdo de caracteristicas excessivamente especificas, sem
correspondente justificativa técnica, poderia restringir indevidamente a competitividade do certame,
em afronta aos principios e disposicées da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao final, requer a retificagdo do item 07, para que a quantidade de LEDs passe a
constituir requisito minimo, admitindo-se também a tonalidade ouro quente. Subsidiariamente,
solicita a apresentacdo de motivacdo técnica circunstanciada que justifique a manutencdo das
exigéncias originarias.

E o relatério. Passa-se a andlise.

II — DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnagao merece conhecimento.

O artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da legislagdo, desde que observado
o prazo legal de apresentagao.
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No caso concreto, a impugnacdo foi protocolada em 28 de outubro de 2026,
anteriormente a sessdo publica designada para 05 de novembro de 2026, razao pela qual se
reconhece sua tempestividade.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da impugnacdo apresentada,
passando ao exame do mérito.

III — DO MERITO

3.1. Da necessidade de motivacao das especificacbes técnicas e da
preservacao da competitividade

A Administragdo Publica possui competéncia para estabelecer as caracteristicas técnicas
dos bens e servigos que pretende contratar, observadas as necessidades concretas do interesse
publico e as condigGes indispensaveis a adequada execugao contratual.

Essa prerrogativa, entretanto, deve ser exercida em consonancia com os principios da
legalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, o artigo 99, inciso I, alineas "a" e "c", da referida legislacdo veda a
inclusdo de condigGes capazes de comprometer ou restringir injustificadamente o carater competitivo
do procedimento licitatdrio, bem como a imposicdo de exigéncias impertinentes ou irrelevantes para
o objeto da contratacao.

De igual modo, o artigo 18 estabelece a importancia do planejamento e da
fundamentacdo técnica das condigGes estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, embora seja legitima a definicdo de parametros de qualidade, durabilidade,
seguranca e desempenho, as especificagdes devem guardar relagdo objetiva com a finalidade da
contratagdo, evitando-se detalhamentos desnecessdrios que possam limitar a participacdo de
interessados sem correspondente beneficio a Administragao.

No caso analisado, verifica-se que o item 07 do Termo de Referéncia estabelece
caracteristicas especificas para a bola decorativa iluminada, incluindo quantidade de 300
LEDs, divididos entre pontos luminosos fixos e estroboscopicos, além da indicacdo de determinadas
tonalidades.

Todavia, a documentacdo editalicia examinada ndo apresenta motivagdo técnica
especifica demonstrando a indispensabilidade da quantidade exata de LEDs, tampouco justificativa
suficiente para impedir a utilizagdo de outras tonalidades compativeis com o projeto decorativo
municipal.

Tal constatacdo recomenda o aperfeicoamento da descricdo técnica, de maneira a
preservar 0s requisitos efetivamente necessarios a execucdo do objeto, sem restringir
injustificadamente a competitividade.

3.2. Da quantidade de LEDs exigida no item 07

A impugnante questiona a previsao de 300 LEDs, sustentando que produto com
quantidade superior também seria apto a atender a finalidade pretendida.

Sobre esse aspecto, assiste-lhe razdo parcial.

A guantidade de pontos luminosos constitui caracteristica relevante para a aparéncia e o
desempenho de elementos decorativos, podendo influenciar a intensidade da iluminacdo, sua
distribuicdo e o efeito visual proporcionado.

Entretanto, a indicagdo de quantidade exata, sem justificativa técnica que demonstre sua
indispensabilidade, pode impedir a participagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou
superiores.

Com efeito, ndo se identifica, na documentagdo analisada, demonstracdo de que a
utilizagdo de 300 LEDs, em detrimento de quantidade superior, seja condicdo essencial para a
ornamentagdo natalina dos espacos publicos.

Consequentemente, mostra-se razoavel admitir a especificacdo como parametro minimo,
permitindo a oferta de produtos com quantidade superior de LEDs, desde que atendidas as demais
exigéncias técnicas legitimamente estabelecidas.
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Ressalta-se, contudo, que a quantidade superior de pontos luminosos ndo implica, por si
s0, equivaléncia integral entre os produtos, devendo ser observadas as caracteristicas de iluminacao,
o efeito decorativo, a seguranga elétrica, a adequagdo para utilizagdo externa e as demais condigGes
técnicas necessarias a contratacdo.

Assim, entende-se cabivel a revisdo da redagdo do item 07 para substituir a exigéncia de
quantidade exata pela indicagdo de quantidade minima de 300 LEDs, observada a necesséaria
compatibilizagdo dos demais parametros técnicos pela Secretaria requisitante.

3.3. Da possibilidade de admissao da tonalidade ouro quente

A impugnante também requer a inclusdo da tonalidade ouro quente entre as cores
admitidas para o item 07.

Nesse ponto, observa-se que o proprio Termo de Referéncia contempla a
utilizacdo de tonalidades quentes e douradas em outros elementos integrantes da
decoracdo natalina.

A titulo exemplificativo, o item 01 prevé mangueira luminosa na tonalidade warm; o
item 03 contempla cometa dourado e branco; e os itens 05 e 06 incluem iluminacdo em branco
quente.

Dessa maneira, a tonalidade ouro quente ndo se apresenta, em principio, incompativel
com a proposta estética geral identificada no instrumento convocatério.

Embora a Administragao possa estabelecer padrdes de identidade visual e harmonizagao
entre os elementos decorativos, eventuais restricdes de tonalidade devem encontrar justificativa nas
necessidades do projeto.

Ndo sendo demonstrada, na documentagdo disponibilizada, razdo técnica suficiente para
a exclusao da tonalidade indicada pela impugnante, considera-se adequada sua inclusdo entre as
opcdes admitidas, respeitadas as caracteristicas gerais de uniformidade e compatibilidade visual
definidas pela Secretaria de Cultura e Turismo.

Diante disso, acolhe-se o questionamento quanto a possibilidade de admissdo da
tonalidade ouro quente, sem prejuizo da definicdo objetiva das condicdes de harmonizacao dos
elementos decorativos.

3.4. Da impossibilidade de reconhecimento antecipado da conformidade do
produto da impugnante

Embora sejam pertinentes os questionamentos relativos a quantidade de LEDs e a
tonalidade da iluminagdo, a documentagdo apresentada ndao permite concluir, de maneira definitiva,
que o produto comercializado pela impugnante atende integralmente as especificacGes técnicas do
objeto.

A ficha de catdlogo apresentada demonstra caracteristicas relacionadas as dimensdes, a
quantidade de LEDs, a tonalidade, a alimentacdo elétrica e a indicagdo de utilizagdo em ambientes
internos e externos.

Entretanto, a documentagdao ndo comprova suficientemente todos os requisitos previstos
no Termo de Referéncia, especialmente aqueles relacionados a distribuicdo dos pontos luminosos
fixos e estroboscopicos, ao grau de protecdo e as demais condicOes especificas de utilizacdo.

Portanto, o acolhimento parcial da impugnacao ndo importa aprovacao
antecipada de determinado produto, marca ou modelo, tampouco dispensa o
cumprimento das exigéncias técnicas regularmente estabelecidas no instrumento
convocatorio retificado.

A verificagdo da conformidade dos produtos ofertados devera ocorrer na fase propria do
procedimento licitatério, mediante anadlise objetiva das caracteristicas técnicas e dos documentos
apresentados pelos licitantes, com observancia da isonomia e do julgamento objetivo.

3.5. Da necessidade de retificagao do instrumento convocatdrio

Considerando os fundamentos apresentados, verifica-se a conveniéncia administrativa e
juridica de revisar a descrigdo do item 07, para afastar exigéncias excessivamente especificas cuja
indispensabilidade ndo esteja tecnicamente demonstrada.
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A retificacdo devera ser realizada pela unidade requisitante, responsavel pela definicao
das necessidades técnicas da contratacdo, observando-se os seguintes parametros:

a) adocdo de quantidade minima de 300 LEDs, em substituicdo a exigéncia de
quantidade exata;

b) inclusdo da tonalidade ouro quente entre as cores admitidas;

c) preservacdo dos requisitos de seguranca, adequacdo ao uso externo, resisténcia,
alimentacdo elétrica e demais caracteristicas necessarias ao desempenho satisfatdrio do objeto.

A nova descricdo devera permitir a participacdo de produtos equivalentes ou superiores
em caracteristicas objetivamente relevantes, sem prejuizo da qualidade e da seguranga exigidas pela
Administragao.

3.6. Da necessidade de republicacdo do edital e redesignacdo da sessdao
publica

As alteracoes ora determinadas possuem potencial para ampliar o universo de
interessados e interferir na elaboracao das propostas comerciais.

Por essa razdo, ndo se trata de simples esclarecimento interpretativo ou correcdao
material incapaz de afetar a competigdo.

O artigo 55, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que as modificagdes no
edital sejam divulgadas na mesma forma de sua divulgagdo inicial, com observancia dos prazos
pertinentes, ressalvadas as alteragGes que ndo comprometam a formulagao das propostas.

No presente caso, a revisdao de requisitos técnicos que podem influenciar a escolha dos
produtos e a composicao dos pregos justifica a reabertura do prazo de apresentagdo das propostas.

Consequentemente, impGe-se a suspensdo da sessdo publica originalmente designada
para 05 de novembro de 2026, até a conclusdo das providéncias necessdrias a retificacdo e
republicagdo do instrumento convocatério.

A medida assegura tratamento isonémico aos interessados, transparéncia e seguranga
juridica ao procedimento.

IV — DA DECISAO
Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDO:
, I — CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa CROMUS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, em razao de sua tempestividade e regularidade formal.

II — NO MERITO, ACOLHER PARCIALMENTE A IMPUGNACAO, reconhecendo a
pertinéncia dos questionamentos relativos a quantidade exata de LEDs e a restricdo das tonalidades
previstas no item 07 do Termo de Referéncia.

III — DETERMINAR a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECTUR, unidade
requisitante, que promova a revisao técnica da descrigao do item 07, contemplando:
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a) a indicacdo de quantidade minima de 300 LEDs, sem limitacdo injustificada a
utilizagdo de quantidade superior;

b) a inclusdo da tonalidade ouro quente entre as opgdes admitidas;

C) a preservacdo dos requisitos técnicos essenciais a qualidade, seguranga, resisténcia,
funcionamento e adequacgao dos elementos decorativos.

IV — INDEFERIR o pedido de reconhecimento automatico da conformidade do produto
especifico apresentado pela impugnante, uma vez que a aceitacdo de qualquer marca ou modelo
dependera da comprovagdo do atendimento as exigéncias objetivas do edital retificado, na fase
propria do procedimento licitatorio.

V — DETERMINAR A SUSPENSAO da sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n©
90065/2026, originalmente designada para o dia 05 de novembro de 2026, as 14h00, para realizacdo
das adequacgbes necessarias.

VI — DETERMINAR, apds a conclusdo da revisdo técnica e aprovacdo das alteragGes
pertinentes, a republicagdo do edital e de seus anexos, com redesignacdo da sessdo publica e
reabertura dos prazos legais para apresentacdao das propostas, observando-se o artigo 55, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

VII — DETERMINAR a divulgagdo da presente decisdo e a ciéncia a impugnante, nos
termos do artigo 164, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente decisdao nao representa reconhecimento de direcionamento
intencional do procedimento licitatério, mas providéncia administrativa preventiva destinada ao
aperfeicoamento das especificagbes, a ampliagdo da competitividade e a preservacao da regularidade
da contratacdo publica.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e ao Setor de
Licitagdes para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, com submissdo a autoridade
competente dos atos que dependam de sua aprovagao.

Publique-se.

Rio das Pedras - SP, 03 de novembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
ub ADRIANO CRISTIAN LACAVA
g Data: 03/11/2026 16:44:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ADRIANO LACAVA
PREGOEIRO
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