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PODER EXECUTIVO DE GARCA

Atos Oficiais Decretos

PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

DECRETO N°9.061/2020

ALTERA O DECRETO 9042/2020, QUE DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
MUNICIiPIO DE GARCA E DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA PROVOCADA PELO COVID-19

O Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, no uso das
suas atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 78 da Lei Orgénica do Municipio, de 05 de abril de
1990;

Considerando a Portaria n® 454 do Ministério da Saude, de 20 de margo
de 2020, que declara em todo territdorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do novo
Coronavirus (COVID-19);

Considerando que o Congresso Nacional reconheceu a existéncia de
calamidade publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000,
nos termos do Decreto Legislativo n° 06 de 20 de margo de 2020;

Considerando a situagdo de calamidade publica reconhecida pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo por meio do Decreto 64.879 de 20 de margo de 2020 e da quarentena
declarada pelo Decreto 64.881 de 22 de margo de 2020, que foi estendida até 10 de maio de 2020;

Considerando a Declaragdo de situagdo de calamidade publica no
Municipio de Garga, através do Decreto 9.048 de 27 de margco de 2020 submetido a aprovagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, observando o disposto no artigo 259-A da Resolugdo 576
de 26 de junho de 1970;

Considerando as diretrizes estabelecidas nos Boletins Epidemioldgicos:
07 de 06 de abril de 2020, 08 de 09 de abril de 2020 e 11 de 17 de abril de 2020 (Semana Epidemiologica
16 de 12 a 18 de abril de 2020); expedidos pela Secretaria de Vigilancia e Satide do Ministério da Satde,
que tratam dos objetivos estratégicos, medidas ndo farmacoldgicas, tais como: etiqueta respiratoria,
higienizacao e distanciamento social;

Considerando que as medidas de distanciamento social visam,
principalmente, reduzir a velocidade da transmiss@do do virus, nd3o impedindo a evolugdo da
contaminag¢do. No entanto, ocorrera em pequenos grupos intradomiciliares, com isso, o Sistema de Saude
tera tempo para reforgar suas estruturas;

Considerando as estratégias de distanciamento social, aplicadas as fases
epidémicas, de seus objetivos, vantagens e desvantagens, evitando a aceleragdo descontrolada da doenga,
o colapso do Sistema de Satude, e os impactos significativos na economia. Garantindo as condicionantes,
a retomada da atividade econdmica, criagdo de imunidade da populagdo de modo controlado e redugéo de
traumas sociais;

Considerando os conceitos de indicadores e avaliagdes proporcionadas
por medidas de distanciamento social e fases epidémicas, e intervalos da pandemia, sdo estratégias:
- DSA: Distanciamento Social Ampliado

- DSS: Distanciamento Social Seletivo (basico/ intermediario/ avancado)
- Semana Epidemiolégica
- Fases Epidémicas: preparagdo, identificagdo, epidemia localizada, aceleragdo, desaceleragdo,

controle;
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Considerando que as fases epidémicas (epidemia localizada, aceleracao,
desaceleragdo e controle) na maior parte dos municipios do interior do Estado de Sao Paulo a transmissao
estd ocorrendo de forma restrita (transmissdo localizada), diferente da cidade de Sdo Paulo e seu entorno
(fase aceleracdo/ descontrolada), desta forma politicas e estratégias de distanciamento social e isolamento
domiciliar devem ser acionadas a partir de indicadores relacionados aos niimeros de cada municipio/
regido, equilibrando-se com o Sistema de Saude;

Considerando que a avaliacdo de risco e monitoramento sistematico,
visam auxiliar gestores na adog@o de medidas, de modo a reduzir o nimero de pessoas afetadas, além de
mitigar as consequéncias sociais e econdmicas negativas, com medidas de controle baseadas em
evidencias e adequagdo das a¢des a nossa realidade e as nossas necessidades;

Considerando o envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene
para redugdo de transmissibilidade, isolamento de sintomaticos, distanciamento para pessoas acima de 60
anos e com doengas cronicas, suspensao das aulas, proibicdo de qualquer evento de aglomeragao (shows,
cultos religiosos, futebol, cinema, teatro...), distanciamento no ambiente de trabalho;

Considerando as Fases Epidémicas, que podem orientar as agdes de
saude publica, devem orientar as decisdes dos gestores, em estados, regides e municipios que podem estar
em diferentes fases da pandemia, hd municipios e/ou regides de baixa evidencia de transmissdo no qual o
cenario de maior risco pode acontecer semanas ou meses a frente, desta forma as politicas e estratégias
devem ser acionadas a partir de indicadores dos niimeros de casos em equilibrio com a capacidade do
Sistema de Saude. Importante destacar que néo ha possibilidade de evitar a epidemia, somente diminuir e
distribuir ao longo do tempo, a fim de preparar o Sistema de Saude. (Anexo I, II e III — Coeficientes de
incidéncia e de mortalidade — Extraido dos Boletins Epidemiologicos 08 e 11 de 09 de abril de 2020 e 17
de abril de 2020, respectivamente, emitidos pelo Ministério da Saude; e Quadro de fases epidémicas
adequado ao modelo CDC/EUA);

Considerando a decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes,
do Supremo Tribunal Federal (STF), em 08 de abril de 2020, através da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 672, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) contra atos omissivos e comissivos do Poder Executivo Federal,— assegura aos governos estaduais,
distritais e municipais, no exercicio de suas atribui¢des ¢ no ambito de seus territorios, competéncia para
adocd@o ou manutencdo de medidas restritivas durante a pandemia de Covid-19, tais como imposi¢ao de
distanciamento social, suspensio de atividade de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais,
circulacdo de pessoas, entre outras. Sendo assim, ndo compete ao Executivo federal afastar
unilateralmente as decisdes dos governos estaduais e municipais que eventualmente tenham determinado
restricdo de servigos e circulacdo de pessoas em meio a pandemia do Coronavirus (COVID-19), bem
como no trago de um paralelo do Executivo Estadual em relagéo aos governos municipais;

Considerando as providéncias adotadas visando a estruturagdo dos
servicos de saude de média complexidade com credenciamento de leitos clinicos para COVID-19 no
Hospital Sao Lucas; e ampliagdo da UPA 24 horas para atendimento de problemas respiratérios; o plano
de contingéncia da Secretdria Municipal de Saude; o protocolo de manejo clinico; as diretrizes para
medidas e fluxos para atencdo primaria; a protecdo (EPI’S), capacitacdo e orientagdo aos profissionais de
saude; a habilitagdo do Instituto Adolfo Lutz de Marilia para testes de PCR; os testes rapidos
disponibilizados pelo Ministério da Satde de acordo com Nota Técnica 11/2020-DESF/SAPS/MS;

Considerando por fim, que o Municipio de Gar¢a possui nimero de
fiscais suficientes, no intuito de fazer, através de fiscalizagdo ostensiva, com que os estabelecimentos
cumpram as normas deste Decreto.
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DECRETA:

Art. 1.° O artigo 2° do Decreto 9.042 de 21 de marco de 2020 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2.° Fica determinada a suspensdo, até o dia 10 de maio de 2020,
do atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais em funcionamento no Municipio
de Garga, Distrito de Jafa e Zona Rural, conforme Decreto Estadual.

I — no transporte coletivo urbano, suburbano e rural ficam proibidas
sua utilizagdo por pessoas acima de 60 anos, bem como dos integrantes do grupo de risco do Covid-19.

()

§ 1.° Fica autorizado o funcionamento de bares, restaurantes,
lanchonetes e demais estabelecimentos de géneros alimenticios em servigos de entrega — Delivery - e
Take Away, modalidade de atendimento para venda de alimentos a serem consumidos fora do local e a
evitar aglomeragdo, sendo proibido a formacgdo de filas e atendimento para consumo em balcdo e mesa
no estabelecimento.

(.

§ 5.° Fica autorizado o funcionamento dos estabelecimentos
relacionados nos incisos Il e VI do artigo 2°, no periodo de 23 de abril de 2020 a 09 de maio de 2020,
devendo adotar as orientagbes contidas no paragrafo unico, exceto os incisos VI e VII, do artigo 3° deste
Decreto.

§ 6.° Para os estabelecimentos relacionados no inciso IIlI, deverdo
manter o menor numero de portas abertas, porém, favorecendo a circula¢do de ar, devendo evitar
aglomeragdo de pessoas dentro do estabelecimento aguardando atendimento, permitido, no mdximo, 01
(uma) pessoa a cada 20 (vinte) m’ de drea de venda ou circulagdo de clientes, ndo sendo permitida
formacgao de filas em passeios publicos;

§7.° Fica permitido os estabelecimentos relacionados no inciso VI o
funcionamento nas modalidades Delivery e Take Away, conforme determinag¢oes contidas no §1° do
artigo 2° deste Decreto.”

Art. 2.° O artigo 3° do Decreto 9.042, de 21 de margo de 2020 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3.°...
.

Paragrafo unico. (...)

()

VI — fazer a utilizag¢do, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema eficaz, a fim de evitar a
aglomeracgdo de pessoas dentro do estabelecimento aguardando atendimento, na propor¢do de 01 (uma)
pessoa a cada 20 (vinte) m’ de drea de venda ou circulagdo de clientes;

VII — determinar, caso haja fila de espera, dentro ou fora do estabelecimento, que seja mantida distancia
minima de 02 (dois) metros entre as pessoas, sendo de responsabilidade do estabelecimento dispor de um
funciondrio encarregado da organizagdo de tal determinagdo durante todo o funcionamento.
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Estado de Sao Paulo

VIII — uso permanente de mdscaras faciais em todos os colaboradores durante a permanéncia em
servigo.

IX - Sem prejuizo de todas as recomendagéoes profilaticas e de isolamento social das autoridades
publicas, fica recomendada a toda a populag¢do, sempre que possivel, e quando for necessdario sair de
casa, a utilizagdo de mascaras de protecdo facial, confeccionadas conforme orientagdes do Ministério da

Saude.”
Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

Garga, 22 de abril de 2020.

JOAO CARLOS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

SANDOVAL APARECIDO SIMAS
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Registrado e publicado neste Departamento de Atos Oficiais e Documentos, na data supra.
PJ

BIANCA CAMPOS
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE
ATOS OFICIAIS E DOCUMENTOS
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ANEXO I — COEFICIENTE DE INCIDENCIA E DE MORTALIDADE

(FONTE: Extraido dos Boletins Epidemiolégicos 11 de 17 de abril de 2020, emitidos pelo Ministério da

Saude;)
POR 1 (UM) MILHAO MORTALIDADE POR 1
DE HAB. (UM) MILHAO DE HAB
CAPITAIS
SAO PAULO 633.7 45,5
RIO DE JANEIRO 374,9 24,9
CURITIBA 157.8 3,6
BELO HORIZONTE 151,3 2.4
CAMPO GRANDE 68,1 2.2
POR 1 (UM) MILHAO MORTALIDADE POR 1
DE HAB. (UM) MILHAO DE HAB
REGIOES
METROPOLITANAS
SAO PAULO 4444 31,2
RIO DE JANEIRO 265.4 19,0
CURITIBA 108,3 2.7
BELO HORIZONTE 80,8 1,0

POR 1 (UM) MILHAO MORTALIDADE POR 1

DE HAB. (UM) MILHAO DE HAB
REGIOES DE SAUDE
GRANDE ABC (SP) 248 10,0
BAIXADA SANTISTA (SP) 160,8 10,2
SAO JOSE DO RIO PRETO 99,6 4,1
CAMPINAS 59,5 3,1
BAURU 48,9 4.6
SOROCABA 32,7 1,7
OURINHOS 24,6 0,0
ASSIS 242 4,0
MARILIA 23,0 2,6
LINS 17,7 5,9
TUPA 15,6 0,0
JAU 11,2 0,0
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ANEXO II — COEFICIENTE DE INCIDENCIA E DE MORTALIDADE

(FONTE: Extraido dos Boletins Epidemioldgicos 08 de 09 de abril, emitidos pelo Ministério da Satde;)

ANEXO Il - COEFICIENTE DE INCIDENCIA E DE MORTALIDADE
(FONTE: Extraido dos Boletins Epidemiol6gicos 08 de 09 de abril pelo Ministério da Saude
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Fonte: Secretaria de Vigilancia em Saide - adaptagao do modelo CDC/Estados Unidos da América
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ID INTERVALO DESCRICAO
e Ativagdo do Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude Publica
e Elaboragdo de definigdes de casos
1 | preparacio e Orientagdes para pontos de entrada
parag e Aquisicdo de insumos (kits laboratoriais, equipamentos de protec¢do individual,

respiradores)
e Capacitagdo de profissionais

e Identificagdo de casos

2 Identificagdo ® Atualizacdo dos materiais
® Investigacdo de contatos
e Casos relacionados a viagens ou contato
e Identificagdo de transmissdo comunitaria sustentada
. . e Monitoramento de contatos
Epidemias o
3 localizadas ® Isolamento domiciliar
e Distanciamento Social Seletivo para reduzir a velocidade da transmissdo e permitir a
implementacdo das estruturas planejadas e descritas nos planos de contingéncia
e Testar o maximo de pessoas
e Distanciamento Social Ampliado ou bloqueio geral (lockdown) para manter a capacidade
do Sistema de Saude
e Orientagdo sobre o uso de mdscaras para a populagdo em geral
e Ampliagdo do nimero de Unidades Sentinelas de Sindrome Gripal
e Ampliagdo da realizacdo de testes para profissionais de saude e trabalhadores de servigos
4 | Aceleragdo essenciais
e Tratamento em massa para casos compativeis com a prescrigdo clinica e seguranga na
posologia

® Numero de novos casos de Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) aumenta em até 3
vezes, em relagdo ao numero maximo do registro histérico da unidade de saude para a
mesma semana epidemioldgica, comparando com anos anteriores.

Manutengdo das medidas estabelecidas

Preparagdo para a fase de controle

Aumento da capacidade de tratamento

Ampliacdo da capacidade de detecgdo

Ampliacdo da capacidade dos servigos de atengdo

Avaliagdo de impacto por meio de testes sorolégicos
Distanciamento Social Seletivo

Ndmero de novos casos internados é inferior ao de alta hospitalar

5 Desaceleragdo

Retirada gradual das ultimas medidas de distanciamento social seletivo

Intensificagdo da vigilancia epidemiolégica

e Ampliagdo dos testes, rastreamento de contatos e isolamento de sintomaticos com maior
atencdo até conclusdo do periodo definido e uso de testes rapidos soroldgicos associados
para tomada de decisdo

e Retirada das restrigdes de transito de pessoas

6 | Controle
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FASES EPIDEMICAS
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TABELA : Preparagéao e resposta segundo cada intervalo epidémico

ID INTERVALO DESCRICAO

Ativagdo do Centro de Operagdes de Emergéncia em Salde Publica

Elaboragdo de definigdes de casos

OrientacGes para pontos de entrada

Aquisi¢do de insumos (kits laboratoriais, equipamentos de protegao individual,
respiradores)

e Capacitacdo de profissionais

1 Preparagdo

e |dentificagdo de casos
2 | Identificacdo e Atualizagdo dos materiais
e Investigacdo de contatos

Casos relacionados a viagens ou contato
Identificagdo de transmissdo comunitdria sustentada

L]

L]
. ; e Monitoramento de contatos
Epidemias .
L]

" Isolamento domiciliar
localizadas

Distanciamento Social Seletivo para reduzir a velocidade da transmissdo e permitir a

ABR"_ implementacdo das estruturas planejadas e descritas nos planos de contingéncia
e Testar o maximo de pessoas

e Distanciamento Social Ampliado ou bloqueio geral (lockdown) para manter a capacidade
do Sistema de Satde
e Orientagdo sobre o uso de mascaras para a populagdo em geral

e Ampliagdo do nimero de Unidades Sentinelas de Sindrome Gripal
e Ampliagdo da realizacdo de testes para profissionais de saude e trabalhadores de servigos
4 | Aceleragdo essenciais
e Tratamento em massa para casos compativeis com a prescrigdo clinica e seguranca na
MAIO posologia

e Numero de novos casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) aumenta em até 3
vezes, em relagdo ao nimero maximo do registro histérico da unidade de saide para a
mesma semana epidemioldgica, comparando com anos anteriores.

Manutengdo das medidas estabelecidas

Preparacgdo para a fase de controle

Aumento da capacidade de tratamento

Ampliagdo da capacidade de detecgdo

Ampliagcdo da capacidade dos servigos de atengdo

Avaliagdo de impacto por meio de testes sorolégicos
Distanciamento Social Seletivo

Numero de novos casos internados é inferior ao de alta hospitalar

5 | Desaceleragdo

JUNHO
JULHO

Retirada gradual das ultimas medidas de distanciamento social seletivo

Intensificagdo da vigilancia epidemioldgica

Ampliagdo dos testes, rastreamento de contatos e isolamento de sintomaticos com maior
atengdo até conclusdo do periodo definido e uso de testes rapidos sorolégicos associados

AGOSTO para tomada de decisdo

e Retirada das restri¢des de transito de pessoas

6 | Controle
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ANEXO Il - MATRIZ DE RISCO ADAPTADA

Risco moderado

(Dss
intermediario)

. ” Risco moderado .
ALTO = Risco baixo Risco alto
(DSS avangado)

Risco alto
(DSS avancgado)

MUITO ALTA | Risco baixo
>80% (DSS basico)

(Dss

60% a 80%  (DSS basico) . .
intermediario)

& . 5 Risco moderado . Risco alto
AMEA;A MEpIO = Risco baixo F=ERlRosc Risco alto
(Fator (Dss (Dss
7 40% a 60% DSS basico DSS avangado
extrinseco) ° ( ) intermediario) ( < ) avancado)
Incidéncia de
COVID-19 por Ri
isco
1:000.000 " . Risco alto Risco alto
BAIXO = Risco baixo Risco lbaixo moderado
DSS DSS
20% a 40% (DSS basico) (DSS basico) (Dss ( (
1 %, o avancado) avancado)
intermediario)
Risco
Risco alto Risco alto
MUITO | Risco baixo Risco baixo moderado
BADOA S S (Dss (DSs
- (DSS basico) (DSS basico) (DSs
<20% X . avancado) avancado)
intermediario)
MINIMA PEQUENA MODERADA GRANDE ELEVADA
ATE 20% 20% a 40% 30% a 69% 70% a 94%  95% ou mais

VULNERABILIDADE

(Fator intrinseco)
Proporcao (%) de leitos de UTI ocupados por casos de SRAG

*A classificacdo do Municipio de Garga podera ser consultada no endereco
eletronico:https://bit.ly/incmunic17abr2020.
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