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DECISAO EM PROCESSO DE PENALIZACAO

Vistos.

Recebidos os autos do processo licitatério 55/2022, tomada de
precos 02/2022, referente a Contratagcdo de empresa especializada para
realizacdo de recapeamento asfaltico em diversas vias do municipio a
empresa SOLOFORTE TECNOLOGIA EM PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 05.633.850/0001-40, sagrou-se vencedora do presente certame
em 06/06/2022, tendo assinado o Contrato Administrativo 39/2022 em
13/06/2022, tendo sido emitida a Ordem de servico 03/2022 em
21/06/2022 (fls. 339/340), sendo aceito pelo proprietdrio da empresa em
21/06/2022. Salienta-se, o prazo para a execucdo dos servicos era de 240
dias, apds o recebimento da OIS. Em 15 de setembro de 2022 a empresa
foi notificada pela primeira vez por estar a obra com atraso na obra, alids,
em 03/11/2022, nova notificacdo foi expedida (fl. 345), a obra ndo havia
avancado, a empresa cumpriu parcialmente, conforme certiddo (fl. 348).
Por fim, nofificacdo foi expedida em desfavor da empresa, da
instauragcdo de procedimento administrativo para rescisdo unilateral do
contrato, tendo a empresa respondido (fls. 05/10 do procedimento 55-
220/2023), parecer juridico acostado aos autos (fls. 11/13 do
procedimento 55-220/2023) e decisdo (fls. 14/15 do procedimento 55-
220/2023) determinando a rescisdo unilateral do contrato, com fulcro no
artigo 78, I, I, lle V c/c 79, | da Lei Federal 8.666/93. Nova notificacdo foi
expedida em desfavor da empresa para se manifestar de abertura de
processo administrativo para apuragcdo de responsabilidade, tendo
recebido a notificagcdo em 01/06/2023 e juntado nos autos em 12/06/2023
(fl. 29) tendo decorrido o prazo in albis.

E O RELATORIO DO NECESSARIO

FUNDAMENTO E DECIDO

A defesa da empresa ndo merece acolhimento, vejamos: o edital, 5
insfrumento convocatdrio, que faz lei entre as partes, traz inUmeros elementos
que visaram sanar todas as duvidas com relagcdo a execugcdo dos servicos:
planilha orcamentaria, cronograma fisico — financeiro, memdaria de cdiculo, //
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memorial descritivo e o projeto bdésico. Além do mais, o item 15 do edital, traz a
obrigatoriedade da visita técnica no local da obra, para que a empresa ao
participar do certame licitatério, além dos elementos técnicos presentes no
edital e seus anexos, tivesse a REAL dimensdo e ciéncia das condicdes do local.
Assim a empresa SOLOFORTE TECNOLOGIA EM PAVIMENTACAO LTDA, que
fora a vencedora do certame o fez, conforme se verifica a folha 293, ndo
bastasse tais situagcdes, a empresa ainda apresentou 2 declaragdes (fl. 292) de
que havia analisado o processo, concordava e sujeitava-se aos termos do edital
e a outra era de que examinou o projeto, memorial descritivo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico - financeiro e demais anexos, ndo
encontrando nenhuma falha neles e concordando na integra com tal, ou seja,
a empresa participou sabendo das condi¢cdes do local,

Além do mais, o artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, traz & tona o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério:

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha esiritamente
vinculada.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo. cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio d& origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto & Administragcdo,
que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto das
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Na percepg¢do de Didgenes Gasparini, 'submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, 4 rigorosa
observancia dos termos e condicées do edital”.

A impugnacdo do edital pode ser provocada pelos interessados, e deve
acontecer antes da abertura dos envelopes de documentacdo (Art. 41, § 2°).

Sempre que as correcdes afetarem a elaboracdo das propostas, deverd S
haver novamente a divulgacdo do edital pela mesma forma adotada da
primeira vez, e a reabertura do prazo de publicidade (Art. 21, § 4°), ressalvados
0Os casos de urgéncia, quando se poderd admitir prazos inferiores aos do primeiro
processo.
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Apesar da Administragcdo estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatdrio, pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo
superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a relativizacdo
deste principio, elucida Diégenes Gasparini:

“(...)] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se,
em razdo do interesse publico, alguma alteracdo for necessdria, essa poderd
ser promovida afravés de rerratificacdo do ato convocatdrio, reabrindo-se, por
inteiro, o prazo de entfrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os
documentos de habilitacdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e
rafifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modificac&o for insuficiente
para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redac&o, deve-se
invalidd-lo e abrir novo procedimento.”

No caso em tela, o edital foi publicado respeitando todos os prazos legdis,
ndo houve impugnagdo ao ato convocatério, estando todas as empresas
participantes sujeitas as cldusulas editalicias.

Adentrando ao aspecto técnico, a obra, de extrema importéncia para a
cidade, para execuc¢do de servicos de manutencdo das vias urbanas, com o
prazo PARA EXECUGAO TOTAL de 90 DIAS a ordem de servicos fora emitida em
21/06/2022, a obra deveria ter sido entregue em 21/09/2022, decorre-se, além
do prazo da obra, quase que o prazo do contrato sem que a empresa tivesse
sequer chegado a totalidade da obra, tendo sido rescindido de forma unilateral
o contrato. As alegagdes da empresa, em fase de defesa da rescisdo, de que
afrasos do pagamento acarretariom na ndo execugdo, ndo merecem
acolhimento, pois, tanto o edital, quanto o confrato versaram sobre o
pagamento APOS A LIBERAGAO PELO ORGAO GESTOR, a empresa participou do
cerfame com ciéncia dos pagamentos posteriores a execucdo. Portanto as
alegacdes ndo prosperam e apds a notificacdo demradeira, de abertura de
processo préprio para apuracdo de responsabilidade a empresa quedou-se
inerte.

Portanto, verifica-se em andlise de todo processo e de toda situacdo
fatidica que a empresa tratou a obra com descaso desde o inicio e tal atitude
causou grandes dissabores a toda administracdo uma vez que a obra se iniciou
e ndo encerrou, o ritmo foi lento desde o inicio, O que deveria ser realizado com
90 dias, nem com quase 365 dias € uma situagcdo que ndo pode serrelevada. A
Administragcdo PuUblica, a obra pUblica, a coisa pUblica é algo a ser levado a ’
sério e ndo pode essa mesma Administracdo Publica que zela por
aproximadamente 25 mil habitantes ficar & mercé de empresas que buscam
uma “aventura”.
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Ante o exposto, nos termos do item 14 do edital da cldusula 99 do
Confrato Administrativo' 39/2022, e artigo 87, Il e lll da Lei Federal 8.666/93
determino a multa de 10% do valor remanescente da obra ndo realizado no
importe de RS 68.864,26, o impedimento de licitar e confratar com a
Administracdo PGblica Municipal pelo periodo de 02 (dois) anos.

Dé ciéncia a erhpreso sancionada.

Registre-se.

Monte Aprazivel, 26 de julho de 2023.
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