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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

RAZOESDEVETO
Ref. Oficio n.2 139/2025 - Processo CM. N.2 376/2025 -
Autégrafo de Lei n.2 048/2025, cujo Projeto de Lei

Terca-feira, 20 de maio de 2025

Complementar Substitutivo do Executivo n.2 014/2025 foi
aprovado, com emendas, na Sessdo Ordindria de 28 de
abril de 2025

| - RELATORIO BASICO

Foi encaminhado a digna Camara Municipal de Ibaté/SP
0 Projeto de Lei Complementar n.2 14/2025 - SUBSTITUTIVO
do Projeto de Lei Complementar n.2 12/2025, o qual cria o
programa de valorizacao do funcionalismo publico do
Municipio de Ibaté/SP.

Na Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de 28 de
abril de 2025, o PLC foi apreciado e votado.

No entanto, o mesmo PLC foi aprovado, mas com
emendas, as quais desconfiguraram o PLC apresentado e
apresentaram ilegalidades e inconstitucionalidades, que
acarretaram na necessidade do Poder Executivo do
Municipio de Ibaté/SP de apresentar VETO TOTAL ao
Autdégrafo de Lei n.2 048/2025, cujo Projeto de Lei
Complementar Substitutivo do Executivo n.2 014/2025 foi
aprovado, com emendas, na Sessdo Ordinaria de 28 de
abril de 2025, com base no art. 47, § 1.2, da LO (Lei
Organica) do Municipio de Ibaté/SP e no art. 262, do Rl
(Regimento Interno) da Camara Municipal de Ibaté/SP -
Resolugao n® 69, de 25 de janeiro de 1991 -.

Abaixo, sao expostos os motivos faticos e juridicos
para o VETO TOTAL acima mencionado.

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO PARA O
VETO TOTAL AO PLC-SUBSTITUTIVO n.2 14-2025

A - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTOS

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NAS EMENDAS

APRESENTADAS AQ PLC

Nas emendas apresentadas, nao houve qualquer
apresentacao de estimativa de impactos orcamentdrio e
financeiro para alteracao do PLC.

Conforme dispbde o art. 113, do ADCT (Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias) da CF/1988
(Constituicao Federal de 1988, com a redagao dada pela EC
(Emenda Constitucional) n.2 95/2016:

“A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

Outrossim, o art. 16, I, da LC n.2 101/2000 (LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal) prevé neste mesmo sentido:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdao governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;”

A orientacdo do Plendrio do STF (Supremo Tribunal
Federal) é no sentido de que a EC 95/2016, por meio da
nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa
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ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.” (ADI 5816, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 26.11.2019; e ADI 6074,
Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC
08-03-2021)).

Ocorre que, conforme se pode verificar na integra do
processo legislativo (Processo CM. N.2 376/2025 - Autégrafo
de Lei n.2 048/2025), ndo ha qualquer estudo acerca da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro que a
criacao do vale-refeicao a todos os SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS do Municipio de Ibaté/SP causaria nos cofres
publicos e na execugao das despesas previstas nas Leis
Orcamentarias, ndo estabelecendo medidas de
compensacao comprovadas, causando prejuizo ao erario.
Confiram-se os precedentes do TJ-SP (Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo):

“Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n®
6.429, de 23 de agosto de 2023, que "dispbe sobre
repatriacdo de ex-alunos junto ao Instituto Municipal de
Ensino Superior de Catanduva-Imes/Catanduva e da outras
providéncias". 1) Diploma normativo de autoria
parlamentar que dispés sobre matéria de gestdo
administrativa - Impossibilidade - Recondug¢do de
estudantes a universidade municipal mediante isencdo do
pagamento dos juros e multas sobre eventuais débitos,
parcelamento da divida, e desconto de 50% (cinquenta por
cento) nas mensalidades - Ato tipico de administracdo, cujo
exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo -
Viola¢do ao principio da separacdo dos poderes - Ofensa
aos artigos 59, 47, incisos I, XIV e XIX, letra 'a', e 159,
todos da Constituicdo Paulista. 2) Auséncia, ademais, de
estudo de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro
- Norma que implica rentncia de receita - Violagdo ao artigo
113, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias -
Norma de reproducdo obrigatdéria por todos os entes
federativos - Entendimento sufragado pelo Plendrio do C.
Supremo Tribunal Federal. 3) A¢cdo procedente, sem
modulacdo dos efeitos. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2244179- 98.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgéo Julgador: Org&o Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/01/2024; Data de Registro: 02/02/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.117, de 21 de marc¢o de 2023, do Municipio de Guarulhos,
que "disp6e sobre o incentivo fiscal para as pessoas
juridicas domiciliadas no Municipio de Guarulhos na
qualidade de empregadores, visando a insercao de idosos
acima de 60 anos e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no
mercado de trabalho e dad outras providéncias".
Inconstitucionalidade. Projeto legislativo editado sem a
exigéncia obrigatdria de apresentacdo de estimativa do
impacto orcamentério e financeiro. Afronta ao disposto no
artigo 113 do ADCT, de observancia obrigatdria pelos
municipios Precedentes. Atribuicdo de funcdes a Secretaria
do Trabalho e previsdo de convénios e parcerias com a
iniciativa privada. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre a organizacdo da
Administracdo. Violacdo ao principio da separacdo dos
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poderes. Ofensa aos artigos 59, 47, inciso XIX, "a", e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2125801-86.2023.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o0
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/09/2023; Data de
Registro: 28/09/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
1.269, de 10 de junho de 2024, da Cidade de Nova
Campina, de iniciativa parlamentar, que "concede isen¢ao
de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo para pessoas com TEA
(Transtorno do Espectro Autista), e da outras providéncias".
Norma que implica renuncia de receita, sem estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro. Violacdo ao art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, incluido
pela EC 95/16, que dispbe sobre o processo legislativo
federal, mas é de observéncia obrigatdria por todos os
entes federados, nos termos dos arts. 144 e 297 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e conforme ja decidido
pelo plendrio do E. Supremo Tribunal Federal.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes deste Col. Org&o
Especial. A¢do procedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade n° 2288280-89.2024.8.26.0000;
Relator: Gomes Varjdo; Data do julgamento: 19/02/2025)

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Santa Adélia Lei Municipal n?
3.897/2024, que concede isen¢do de IPTU relativamente ao
imével do qual seja proprietario ou residente portador de
transtorno do espectro autista, sindrome de down,
neoplasia maligna, paralisia irreversivel ou cegueira Afronta
ao art. 113 do ADCT Estudo de impacto orcamentdério e
financeiro apresentado que possui metodologia falha,
sendo insuficiente para apontar, com a solidez necesséria,
a real dimensdo da rendncia fiscal Pedido julgado
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n®
2140915-31.2024.8.26.0000; Relatora: Luciana Bresciani;
Data do julgamento: 23/10/2024)

Acéo direta de inconstitucionalidade Lei Complementar
Municipal n° 4.111, de 4 de outubro de 2023, do Municipio
de Andradina, que "Isenta o doador de medula éssea do
pagamento de taxas de inscricdo de concursos publicos e
processos seletivos da Administracdo Municipal direta e
indireta, fundacional e empresas publicas municipais."
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao Principio da
Separacdo dos Poderes Inocorréncia - Lei de natureza
tributdria que se encontra no &mbito de atuacdo do Poder
Legislativo municipal - Competéncia concorrente - Falta,
porém, de estimativa de impacto orcamentdrio Artigo 113
do ADTC aplicavel aos Estados e Municipios Revisdo do
posicionamento adotado por este C. Orgdo Especial na
esteira dos recentes julgados da Suprema Corte Vicio no
processo legislativo configurado Precedente Acao julgada
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade
2346522-75.2023.8.26.0000, rel. Des. ADEMIR BENEDITO, j.
24.07.2024)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Mirassol. Acdo proposta pelo Prefeito em face da Lei
Municipal n° 4.762, de 18 de outubro de 2023, que
"Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder a
gratuidade do servico de transporte coletivo urbano as
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade

Terca-feira, 20 de maio de 2025
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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social, na forma que especifica, e déd outras providéncias".
Arguicdo de inconstitucionalidade formal e material por
afronta aos artigos 59, 47, incisos Il e XIV e 144, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo; Arguicdo de invasao
de seara de competéncia concorrente da Unido e Estados,
nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal,
extrapolando o limite de suplementacdo do Municipio;
Matéria de competéncia privativa do Executivo. Afronta ao
principio da separa¢do dos poderes, Inobservancia dos
artigos 59, 24, § 22, 47, incisos Il e XIV e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Inobservancia do
disposto no art. 113 do ADCT, ante a auséncia de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da norma
que estabelece rentincia de receita. Posicionamento atual
deste C. Orgéo Especial e do E. Supremo Tribunal Federal
entendendo que o art. 113 do ADCT é norma de reproducéo
obrigatdria, dirigida a todos os entes federativos. A¢do
procedente, ratificada a liminar concedida. (Direta de
Inconstitucionalidade 2009805-06.2024.8.26.0000, rel. Des.
DAMIAO COGAN, j. 05.06.2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar Municipal n? 6.449, de 11 de outubro de
2023, de iniciativa parlamentar, que "isenta os candidatos
do pagamento de taxa de inscricdo em concursos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Catanduva" inocorréncia de vicio
de iniciativa pagamento de inscricao em concurso publico
se insere no conceito de receita publica do art. 159 da CE,
na categoria outras receitas, ndo configurando
contraprestacdo por servico publico matéria ndo prevista
entre as competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 47 da CE todavia, vicio formal
por infringéncia ao processo legislativo inexisténcia de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da
renuncia a receita art. 113 do ADCT descumprido acdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n® 6.449, de 11 de outubro de
2023, de Catanduva (Direta de Inconstitucionalidade
2319735-09.2023.8.26.0000, rel. Des. VICO MANAS, j.
22.05.2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LE!I MUNICIPAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. Caso em
Exame 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito Municipal de Marilia contra o artigo 2° da Lei
Complementar n? 1.001/2024, que revogou a Lei
Complementar n? 830/2018, responsavel por normas de
aprovacdo, interligacdo e cobranca de contrapartida do
sistema de fornecimento de dgua de empreendimentos
imobilidrios. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em
discussdo consiste em verificar a constitucionalidade da
revogacdo da Lei Complementar n? 830/2018,
considerando a alegacédo de vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, além da auséncia de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. Ill.
Razées de Decidir 3. A norma impugnada foi considerada
inconstitucional por auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro, exigida pelo artigo 113 do
ADCT, configurando vicio formal, comprometendo a
validade da norma. IV. Dispositivo e Tese 4. Pedido julgado
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procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 1.001/2024 do Municipio de Marilia/SP.
Tese de julgamento: 1. A auséncia de estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro em normas que
implicam rentncia de receita viola o artigo 113 do ADCT.
Legislacdo Citada: CF/1988, art. 29, art. 61, §19, inciso I,
alinea "a" e "e", art. 84, incisos Il e VI, art. 113 do ADCT.
Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, art. 59, art. 25, art. 47,
incisos Il, XI, XIV e XIX, alinea "a", art. 117, art. 144, art.
152, inciso V. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2244179-98.2023.8.26.0000, Rel.
Vianna Cotrim, Org&o Especial, j. 31.01.2024. TJSP, Direta
de Inconstitucionalidade 2125801-86.2023.8.26.0000, Rel.
Jarbas Gomes, Orgdo Especial, j. 27.09.2023 (TJ-SP -
2355831-86.2024.8.26.0000 - Classe/Assunto: Direta
de Inconstitucionalidade / IPTU/ Imposto Predial e Territorial
Urbano - Relator(a): José Carlos Ferreira Alves - Orgao
julgador: Orgdo Especial - Data do julgamento:
16/04/2025 - Data de publicacao: 22/04/2025)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.171 de
09 de agosto de 2024 do Municipio de Votuporanga.
Isencdo de taxa de inscricdo de concursos publicos
municipais a candidatos doadores de sangue. Norma que
implica rendncia de receita, sem estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. Violacdo ao art. 113 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, incluido pela EC
95/16, que dispbe sobre o processo legislativo federal, mas
é de observancia obrigatdria por todos os entes federados,
nos termos dos arts. 144 e 297 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo e conforme ja decidido pelo plenério do E.
Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes deste Col. Orgdo Especial. Acdo procedente”
(TJ] - SP - 2328318-46.2024.8.26.0000 -
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Concurso Publico / Edital - Relator(a): Gomes Varjdo -
Orgéo julgador: Orgdo Especial - Data do julgamento:
19/03/2025 - Data de publicacao: 20/03/2025)

Portanto, o PLC, que recebeu emenda de nobre
Vereador em anélise, ressente-se do vicio decorrente da
auséncia da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro, exigida pelo art. 113, do ADCT, o qual é
aplicavel a todos os entes federativos.

A auséncia de estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro da Emenda que previu vale-refeicao para
SERVIDORES ATIVOS e INATIVOS demonstra as
inconstitucionalidade e ilegalidade desta, RAZAO PELA
QUAL VETA-SE TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n.°
048/2025 decorrente do PLC Substitutivo do Executivo n.°
014/2025.

B - DA IMPOSSIBILIDADE DE PREVER AUXILIO-

Terca-feira, 20 de maio de 2025
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

ALIMENTACAO (VALE-REFEICAOQ) PARA

APOSENTADOS/INATIVOS

A emenda estipulou vale-refeicao para os servidores
inativos do Municipio de Ibaté/SP, medida a qual apresenta
inconstitucionalidade, fixada, inclusive, em SUmula
Vinculante do STF, o qual consolidou o afastamento do
auxilio-alimentacao aos servidores inativos,

“Sumula Vinculante n.2 55: “O direito ao auxilio-
alimentacao nao se estende aos servidores inativos”

Stmula n.2 680: “O direito ao auxilio-alimentacdo ndo
se estende aos servidores inativos.”
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A Emenda aprovada nao estd em consonancia com o
STF!, sendo devido o auxilio-alimentacdo ou vale-refeicdo
apenas aqueles servidores que ainda se encontram na
ativa, afigurando-se desarrazoada e contraria ao interesse
publico a extensdo determinada pela norma para inativos.

E inconstitucional a extensdo daquela sorte de
beneficio para além do quadro de servidores ativos,
conforme compreende o TJ-SP:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Legislacdo do
Municipio de Franca. | Contratacdo por tempo determinado.
Descabimento quanto as atividades de carater essencial e
permanente. Ponto decidido pelo regime da Repercussao
Geral (tema 612). Inconstitucionalidade parcialmente
reconhecida. Il Adog¢do do regime celetista aos contratados
por tempo determinado. Incompatibilidade de tal regime
com a natureza precdria da relacdo funcional mantida entre
o servidor tempordrio e a administracdo publica.
Inconstitucionalidade reconhecida. Il Gratificacao de
assiduidade. Vantagem que contraria os principios da
moralidade, razoabilidade e interesse publico, eis que
premia exigéncia inerente ao exercicio da fun¢do publica.
Inconstitucionalidade reconhecida. IV Extensdo do "vale
alimentacdo" a inativos e pensionistas. Descabimento ante
o feitio indenizatdrio daquela verba, que ndo se coaduna
com a cessacdo do exercicio. Inconstitucionalidade
reconhecida. V Cargos de livre provimento ja questionados
em anterior ADIN. Litispendéncia reconhecida e processo
extinto sem exame do mérito quanto a tais pontos. VI
Criagcdo de cargos de livre provimento fora do perfil
reclamado para a adocdo desse regime ou
desacompanhados da descricdo de suas funcgdes.
Impossibilidade de se delegar a decreto do Executivo essa
indicacéo. Inconstitucionalidade reconhecida. VIl Dispositivo
legal oriundo do Legislativo que dispds sobre o Gabinete do
Prefeito e a Procuradoria Geral do Municipio. Matéria cuja
iniciativa de lei é reservada ao chefe do Executivo.
Inconstitucionalidade reconhecida. VIII Instituicao de
imunidade ao Prefeito por atos estranhos ao exercicio de
suas fungbes. Ofensa ao pacto federativo e aos principios
de que trata o artigo 144 da CE. Inconstitucionalidade
reconhecida. Ac¢do parcialmente procedente, com
modula¢do. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
221992690.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro;
Orgéo Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/05/2017; Data de
Registro: 18/05/2017)

APELACAO Mandado de Seguranca Municipio de Franca
Servidor Publico Aposentado Alegacédo de ilegalidade na
supressdo do pagamento do beneficio "auxilioalimentacdo”
Sentenca de denegacao da seguranca Impossibilidade de
reforma Inconstitucionalidade da verba reconhecida pelo
Eg. Orgdo Especial no julgamento da ADI n@
2219926-90.2016.8.26.0000 Auséncia de ilegalidade ou
abuso de poder na supressdo do pagamento do beneficio
Inexisténcia de direito adquirido ao recebimento de verba
inconstitucional Recurso ndo provido. (TJSP; Apelacao Civel
1021819-77.2017.8.26.0196; Relator (a): Maria Olivia Alves;
Orgédo Julgador: 62 Cdmara de Direito Publico; Foro de
Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
06/05/2019; Data de Registro: 06/05/2019)
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APELACAO. SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADOQ. Cessacdo de pagamento

de "auxilio alimentacdo" aos proventos de
aposentadoria. Supressdo do pagamento da verba em
decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade da lei
que determinou a extensao do vale alimentacdo aos
inativos. ADIN 221992690.2016.8.26.0000, julgada pelo
Orgéo Especial deste Tribunal de Justica. A declaracdo de
inconstitucionalidade ndo tem eficdcia "pro futuro" em
relacao ao vale alimentagao, possuindo efeitos imediatos a
partir daquele julgamento, com validacdo dos recebimentos
pelos inativos de boa-fé. Precedente do STF. Conformidade
com o Enunciado da Sumula Vinculante n? 55. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Sentenca mantida. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.” (TJSP; Apelacdo Civel
1021821-47.2017.8.26.0196; Relator (a): José Maria
Cémara Junior; Orgéo Julgador: 82 Cédmara de Direito
Publico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 07/08/2019; Data de Registro: 13/08/2019)”

ADMINISTRATIVO Servidora municipal Santo Anténio de
Posse Pretensdo da incorporacdo do auxilio-alimentacdo
previsto no art. 42 da LCM 9/2007 Inconstitucionalidade
'incorporando-o Impossibilidade da - expressédo
definitivamente  meses' apds 12  Arguicdo  de
Inconstitucionalidade n2 0002240-30.2021.8.26.0000
acolhida pelo Orgdo Especial Sentenca de improcedéncia
mantida Recurso de apelacao desprovido.” (TJSP; Apelacao
Civel 1000657-12.2020.8.26.0296; Relator (a): J. M. Ribeiro
de Paula; Orgéo Julgador: 122 Cdmara de Direito Publico;
Foro de Jaguariina - 22 Vara; Data do Julgamento:
28/06/2023; Data de Registro: 28/06/2023)

SERVIDOR PUBLICO. Municipio de Santo Anténio de
Posse. Auxilio-alimentacdo. Pretensdo de incorporacdo
anual aos vencimentos, com reflexo nas demais verbas
salariais. Inadmissibilidade. Verba que ndo ostenta cardter
remuneratdrio. Expressdo "incorporando-o definitivamente
apds 12 meses" do art. 49 e respectivo paragrafo unico da
Lei Complementar Municipal n® 009/2007 declarados
inconstitucionais pelo Orgdo Especial na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0002240-30.2021.8.26.0000.
Sentenca que julgou improcedente a a¢ao. Recurso néo
provido.” (TJSP; Apelacdo Civel
1004187-58.2019.8.26.0296,; Relator (a): Antonio Carlos
Villen; Orgéo Julgador: 102 C4mara de Direito Publico; Foro
de Jaguaritna - 22 Vara; Data do Julgamento: 01/06/2023;
Data de Registro: 01/06/2023)

APELACAO. Municipio de Santo Antonio de Posse.
Servidora aposentada. Pretensdo a incoporacdo anual do
auxilio-alimentacdo aos rendimentos. Disposi¢cdo prevista
no artigo 49, pardgrafo uUnico, da Lei Complementar
Municipal n® 009/2007. Inaplicabilidade. Inteligéncia havida
no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n®
0002240-30.2021.8.26.0000 julgado pelo C. Orgdo Especial.
Declarada a inconstitucionalidade da expressédo
"incorporando-o definitivamente apds 12 meses", bem
como do pardgrafo Unico, ambos do artigo 42 da Lei
Complementar n° 009/2007, do Municipio de Santo Antonio
de Posse. Sentenca de improcedéncia mantida.
Precedentes deste E. TSP em casos semelhantes.
RECURSO IMPROVIDO.” (TJSP; Apelacdo Civel

Terca-feira, 20 de maio de 2025
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1000275-53.2019.8.26.0296, Relator (a): Antonio Celso
Faria; Orgdo Julgador: 82 Cdmara de Direito Publico; Foro de
Jaguaritna - 22 Vara; Data do Julgamento: 07/03/2023; Data
de Registro: 07/03/2023)

APELACAO ACAO DE COBRANCA INCORPORACAO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO SALARIAIS A VENCIMENTOS
SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
ENFERMAGEM) DE POSSE (TECNICA DE Pretensdo da
apelante KATIA, servidora puUblica municipal (técnica de
enfermagem), de incorporacdo anual de "auxilio-
alimentacao" em seus vencimentos, considerando o
quinquénio que antecedeu o ajuizamento da acdo, bem
como o pagamento das verbas vencidas e ndo pagas no
periodo e das que se vencerem no curso do processo, com
repercussao nas demais verbas salariais Sentenca de
improcedéncia Pleito de reforma da sentenca, para que se
determine a incorporacao e o pagamento dos valores
incorporados dentro do quinquénio que antecedeu o
ajuizamento da acao e daqueles que se vencerem em seu
curso Nao cabimento Incorporacdo anual de beneficio
formalmente denominado de "auxilio-alimentacédo",
prevista no art. 42 da Lei Comp. Mun. n® 09, de 15/05/2.007
Inconstitucionalidade do referido artigo reconhecida pelo
Orgdo Especial deste TJ/SP no IAl n? 0002240-30.2021
Sentenca mantida Direito sem amparo legal APELACAO néo
provida Majoracdo dos honordrios advocaticios, em
segunda instancia, em 5%, além dos 10% ja fixados em
sentenca, sobre o valor da causa atualizado (R$ 5.000,00
em 29/10/2.019), em desfavor do apelante, nos termos do
art. 85, §11, do CPC, observada a gratuidade processual ja
deferida.” (TJSP; Apelacao Civel
1003940-77.2019.8.26.0296; Relator (a): Kleber Leyser de
Aquino ; Orgéo Julgador: 32 CAdmara de Direito Publico; Foro
de Jaguaritna - 22 Vara; Data do Julgamento: 01/03/2023;
Data de Registro: 01/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Arguico
em face do art. 38 da Lei Complementar n® 267, de 12 de
janeiro de 2001 e do Decreto n° 6.690, de 14 de maio de
2019, ambos do Municipio de Praia Grande, que autoriza a
concessao de cesta bésica de alimentos aos servidores em
atividade, aos aposentados e pensionistas Cesta bdsica de
alimentos Natureza indenizatdria Auxilio nas despesas com
refeicdo realizadas por servidor no exercicio de funcdo
(ativo) Impossibilidade de extensdo para inativos e
pensionistas Stmula Vinculante 55 e Sumula 680, ambas
do STF Violacdo aos principios da razoabilidade e do
interesse publico Ofensa aos art. 111 e 128 da CE.
Precedentes do Orgdo Especial Os dispositivos impugnados
foram revogados por lei posterior (lei complementar n? 818
de 23 de outubro de 2019), que regulamenta a concessao
de cesta bdésica para os servidores ativos Acdo julgada
procedente (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2214249-74.2019.8.26.0000, relator Desembargador James
Siano, j. 12/02/2020)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. Municipio de
Sorocaba. Servidora aposentada. Pretensao ao recebimento
do auxilio-alimentacdo aumentado pela Lei n. 12.739/23.
Sentenca de improcedéncia que deve ser mantida. Lei
Municipal n° 3.635/1991 alterada pela Lei Municipal n®
11.861/2019, que alterou o artigo 12 da referida Lei, que
passou a prever o pagamento do vale alimentacdo somente
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aos servidores municipais ativos. Declara¢cdao de
inconstitucionalidade do pagamento do beneficio aos
servidores inativos em caso semelhante (ADI n®
2219926-90.2016.8.26.0000). STF, Sumula Vinculante
55, que prevé que "O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se
estende aos servidores inativos". Precedentes. RECURSO
IMPROVIDO (1027945-79.2023.8.26.0602 - Apelacao
Civel / Paridade Salarial - Relator(a): Antonio Celso Faria -
Orgéo julgador: 82 Cadmara de Direito Publico - Data do
julgamento: 29/10/2024 - Data de publicacao:
29/10/2024)

APELACAO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
INCORPORACAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA - SUPRESSAO DA VERBA
PELA MUNICIPALIDADE - Pretensdo inicial das autoras, na
qualidade de servidoras inativas do Municipio de Praia
Grande (servente | e auxiliar de enfermagem) voltada a
anulacdo do ato que suprimiu o auxilio-alimentacdo dos
seus proventos, que supostamente havia sido incorporado,
bem como a condenacdo da Administracdo Publica a
restituicdo dos valores que deixaram de ser pagos, com
correcdo monetdria e juros de mora - sentenca de
improcedéncia - irresignacdo das postulantes -
descabimento - incorporacdo de "auxilio-alimentacdo" aos
proventos - impossibilidade - inconstitucionalidade da
expressao "aposentados e pensionistas" constante no art.
38 da Lei Complementar n® 267/01, além da declara¢do de
ilegalidade do Decreto n° 6.690/19, reconhecida pelo
egrégio Orgdo Especial do T/SP na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2214249-74.2019.8.26.0000 -
pedido das servidoras que ndo possui amparo legal -
Stmula Vinculante n® 55 do STF - precedentes do TJSP -
sentenca de improcedéncia do feito mantida. Recurso das
postulantes desprovido (1004747-34.2022.8.26.0477 -
Apelacéo Civel / Auxilio-Alimentacdo - Relator(a): Paulo
Barcellos Gatti - Relator(a): Paulo Barcellos Gatti - Orgéo
julgador: 42 Cémara de Direito Publico - Data do
julgamento: 11/03/2024 - Data de publicag¢ao:
12/03/2024)

SERVIDOR PUBLICO - Municipio de Praia Grande -
Pedido de restabelecimento do pagamento do auxilio-
alimentacao a servidores inativos - Impossibilidade - Artigo
38 da Lei Complementar Municipal n® 267/2001 revogado
pela Lei Complementar Municipal n°® 818/2019 - Extensao
do auxilio-alimentacdo aos inativos declarada
inconstitucional por essa Corte na ADIN n@°
2214249-74.2019.8.26.0000 - O direito ao auxilio-
alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos,
conforme Stumula Vinculante n? 55 do Supremo Tribunal
Federal - Desnecessidade de instauracdo de processo
administrativo para supressao de pagamento revogado por
lei e declarado inconstitucional - Apela¢ao das autoras ndo
provida (1004958-70.2022.8.26.0477 - Apelacdo Civel /
Aposentadoria - Relator(a): Fermino Magnani Filho -
Orgao julgador: 52 Camara de Direito Publico - Data do
julgamento: 05/02/2024 - Data de publicacao:
07/02/2024)

Ante o exposto, conforme o expendido, especialmente
a Sumula Vinculante n.2 55, do STF, descabe auxilio-
alimentacao ou vale-refeicao a servidores inativos, VETA-SE
o art. 2.2, § 1.2, constante do Autégrafo de Lei n.2 048/2025

Terca-feira, 20 de maio de 2025
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decorrente do PLC Substitutivo do Executivo n.2 014/2025.

C - DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

A Emenda apresentada ao PLC-Substitutivo do
Executivo n.2 014-2025 foi apresentada durante a
realizacao da Sessdo, sem a emissao de Parecer das
Comissdes competentes, violando o devido processo
legislativo municipal.

Incontroversa a falta de Parecer, no minimo, das
Comissdes Permanentes de Constituicao, Justica e Redagao
e de Orcamento, Financas e Contabilidade (art. 76, | e Il, do
RI), ndo sendo demonstrada convocacao extraordinaria, e,
tampouco parecer verbal.

Veja-se que a emenda se trata de proposicao, que
demanda a apreciacao das comissdes pertinentes,
consoante dispde o art. 78, do RI:

“Art. 78. E da competéncia especifica:

I - Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional,
legal e regimental e quanto ao aspecto gramatical e Idgico,
de todas as proposicées que tramitam pela Cdmara, (...);

Il - Da Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade:

(...)

e) opinar sobre proposicées referentes a (...) outras
que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o
erario Municipal;”

Se os projetos de lei necessariamente devem passar
por ComissOes Permanentes e ser elaborados os pareceres,
resta dbvio que, por coroldrio, as proposituras de emendas
aos PL’s devem ter o mesmo rito e ter a emissao de
Parecer anteriormente a deliberacao dos nobres Edis.

Vé-se que durante a tramitacdo da emenda proposta,
nao houve parecer das comissdes competentes, sequer
parecer verbal.

Em razao da auséncia dos Pareceres das Comissdes
competentes, ndo demonstrado de forma cabal o
cumprimento da disciplina do processo legislativo, ja que,
durante a tramitacao do processo legislativo, ocorreu
nulidade consistente na omissao dos pareceres sobre a
Emenda ao PLC-Substitutivo n.2 14/2025.

Ndo se tem noticia da remessa da Emenda as
Comissdes competentes, ndo constando, sequer, mengao
de parecer na forma verbal na respectiva Ata da Sessao de
Votacao.

Em razao da auséncia dos Pareceres das Comissdes
acerca da Emenda proposta, evidenciada a nulidade dos
atos legislativos, em desrespeito as disposicdes do RI’.

Assim compreende a jurisprudéncia em unissono:

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. CAMARA DE VEREADORES. CAPACIDADE
PROCESSUAL. INTERESSE RECURSAL. PRECLUSAO.
JULGAMENTO DO A.l. 70072852098. MERITO. MAJORACAO
DOS SUBSIDIOS MENSAIS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO,
VEREADORES E SECRETARIOS. FALTA DO PARECER DA
COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS - (...).
EVIDENCIADA A MACULA FORMAL NO PROCESSO
LEGISLATIVO. NULIDADE DAS LEIS N°S. 3.6878/2016,
3.679/2016 E 3.680/2016. (...) Em razdo da auséncia do
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Parecer da Comissdo de Orcamentos e Financas, (...),
evidenciada a nulidade dos atos legislativos - Leis n°s
3.678/2016, 3.679/2016 e 3.680/2016. Preliminar rejeitada.
Apelagdes desprovidas. “(Apelacao Civel, N2 70078173754,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Delgado, Julgado em: 30-09-2019)

Ante o exposto, tendo em vista a violagao do devido
processo legislativo, em funcao da emenda proposta ao
PLC-Substitutivo n.2 14-2025 nao ter passado por
Comissdes Permanentes, bem como nao elaborados os
devidos pareceres, a macula formal acarreta a nulidade da
Emenda, e, por conseguinte, do PLC-Substitutivo n.?
14-2025, conforme acima expresso.

D - DE A EMENDA APROVADA NAO APRESENTAR

Terca-feira, 20 de maio de 2025
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

PERTINENCIA TEMATICA AO PLC PROPOSTO PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

O PLC-Substitutivo n.2 14-2025 trazia a proposta de
auxilio-alimentacao para os servidores publicos do
Municipio de Ibaté/SP prevendo condicionantes para o
recebimento deste, garantindo a assiduidade e combatendo
0 absenteismo, gerando economia aos cofres publicos, bem
como prevendo que no inicio seria em peclnia, mas ja
dispondo que a sua efetivagao seria mediante cartao,
prevendo Processo Licitatério para tanto.

No entanto, a respectiva Emenda alterada desnaturou
0 PLC, ndo aduzindo pertinéncia tematica, ao substituir o
auxilio-alimentacdo pelo vale-refeicdao, de naturezas
totalmente distintas, afastando as condicionantes previstas,
justificadas pelo Poder Executivo Municipal, sendo silente
se serd ou peclnia ou mediante cartdo, visto a Emenda
nada mencionar sobre isto, bem como ter sido omissa
quanto a necessidade de realizacao de licitacdo ou nao,
apresentando a emenda lacunas insanaveis, que ferem de
morte o PLC proposto, caracterizando, outrossim, de forma
cristalina, auséncia de pertinéncia tematica com o projeto
originario.

A auséncia de afinidade tematica em leis, em geral,
refere-se a situacdo em que um texto legal ndo aborda
assuntos diretamente relacionados ao contetddo original de
um Projeto de Lei propostos. Essa auséncia de pertinéncia
tematica pode gerar vicios de inconstitucionalidade,
especialmente em relacdo ao principio do devido processo
legislativo, separacdo de poderes e principio democratico.

Quando um PL é aprovado, o contetdo da lei deve ser
intrinsecamente relacionado ao conteldo original do PL. Se
a emenda introduzir matérias que nao estdo intimamente
ligadas ao assunto do PL, hd uma possibilidade de
inconstitucionalidade, pois a lei se estende além da sua
justificativa e objetivo inicial.

A auséncia de afinidade tematica pode violar principios
como separacao de poderes, devido processo legislativo e
principio democratico. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem, ao longo do tempo, reforgado a
importancia da afinidade tematica da emenda ao PL
aduzido, considerando inconstitucionais dispositivos que,
inseridos na lei, ndo estao diretamente relacionados ao
conteldo original do PL.

A jurisprudéncia sobre "auséncia de afinidade
tematica" destaca a importancia da coeréncia entre a
emenda e o PL, para garantir a legitimidade do processo
legislativo e a protecdo dos principios constitucionais.
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“DIREITO CONSTITUCIONAL - PROCESSO LEGISLATIVO;
INICIATIVA RESERVADA; EMENDA PARLAMENTAR;
EXTENSAO DE REAJUSTE; AUMENTO DE DESPESA;
PERTINENCIA TEMATICA

Reajuste de remuneracao de servidores do
Tribunal de Contas estadual e extensao a servidores
da Assembleia Legislativa

Sao inconstitucionais — por violarem o devido
processo legislativo, subverterem a afinidade
tematica com o projeto original e causarem aumento
de despesa (CF/1988, arts. 37, X; 51, IV; 52, XIlI; e
63, I e 1l) — dispositivos de lei estadual que,
mediante emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada, estendem reajuste de
vencimentos a servidores nao abarcados na
proposicdo originaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a previsdo
constitucional de iniciativa legislativa reservada ndo
impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder
Legislativo seja objeto de emendas parlamentares, desde
que seja mantida a pertinéncia tematica com o objeto do
projeto de lei e ndo haja aumento de despesa.

Na espécie, o Tribunal de Contas estadual, com base
na sua autonomia administrativa e orcamentdria (CF/1988,
art. 73 c/c o art. 96, Il, “b”; e art. 75), encaminhou projeto
de lei que previa reajuste dos vencimentos dos servidores
ativos e inativos e dos cargos em comissdo da corte. Ocorre
que, durante o processo legislativo, os deputados estaduais
apresentaram emendas, posteriormente aprovadas, que
estenderam esse reajuste aos servidores da Assembleia
Legislativa, o que gerou evidente aumento de despesa com
pessoal ndo contemplado no texto original, em
contrariedade ao estabelecido pela Constituicdo Federal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plendrio, por unanimidade, julgou procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 12, §§ 1° e 2°,
da Lein® 16.661/2010 do Estado do Parand.” (STF - ADI
4.570/PR)

Consoante o esposado, por forca de auséncia de
pertinéncia tematica da Emenda ao PLC n.2 14/2025,
violando-se o devido processo legislativo, pelas razoes
supra, VETA-SE o PLC n.? 14-2025, por sua nulidade
procedimental aduzida nos termos acima.

E - DO VETO POLITICO AS DEMAIS DISPOSICOES ANTE
A IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO PLC n.?
14-2025 NOS MOLDES APROVADQOS

Além das inconstitucionalidades e ilegalidades supra
aduzidas, tem-se que o PLC n.2 14/2025 aprovado pela
Camara Municipal TEM DE SER VETADO TOTALMENTE,
incluindo o direito a 1 (um) dia de falta abonada, a licenca-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias e a licenca-
paternidade de 20 (vinte) dias.

O PLC como aprovado acaba sendo contrario ao
interesse publico, nos termos do art. 47, § 1.2, da LOM e do
art. 262, do R, incluindo em relacdo aos sensiveis temas
descritos no paragrafo acima, visto que os vetos
obrigatérios em funcdo das ilegalidades e
inconstitucionalidades apontadas desconfiguraram o
projeto mesmo em relacdo a estas matérias.

O projeto em relacao as licencas ficaria capenga, ante
a tantos vetos obrigatérios. Mesmo fato ocorre no que
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pertine a falta abonada, sendo mais grave em relacédo a
este visto prever que, no caso de aniversario no caso de
férias coletivas, seria prorrogado este direito. Nao existe
previsdo na legislacdo municipal acerca de férias coletivas
e a emenda ao PLC nao especificas o que seriam estas,
impossibilitando qualquer aplicabilidade pratica do
instituto.

O numero exacerbado de vetos deixaria a lei muito
debilitada, e sem nexo, consoante supra, contraria ao
interesse publico, e, desta feita, por carater politico,
exsurge a necessidade de VETO TOTAL AO PLC n.© 14-2025,
aprovado pelo Poder Legislativo Municipal de Ibaté/SP.

Desta feita, com base nas alegacdes acima
expendidas, tem-se que o PLC n.2 14/2025 aprovado pela
Camara Municipal TEM DE SER VETADO TOTALMENTE,
incluindo o direito a 1 (um) dia de falta abonada, a licenca-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias e a licenca-
paternidade de 20 (vinte) dias.

Ill - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, e CONSIDERANDO QUE:

- a auséncia de estimativa de impacto orcamentario
e financeiro da Emenda que previu vale-refeicdo para
SERVIDORES ATIVOS e INATIVOS demonstra as
inconstitucionalidade e ilegalidade desta, RAZAO PELA
QUAL VETA-SE TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n.°
048/2025 decorrente do PLC Substitutivo do Executivo n.2
014/2025;

- conforme o expendido, especialmente a Sumula
Vinculante n.2 55, do STF, descabe auxilio-alimentacao ou
vale-refeicdao a servidores inativos, VETA-SE o art. 2.9, § 1.9,
constante do Autégrafo de Lei n.2 048/2025 decorrente do
PLC Substitutivo do Executivo n.2 014/2025;

- tendo em vista a violagao do devido processo
legislativo, em funcdao da emenda proposta ao PLC-
Substitutivo n.2 14-2025 nao ter passado por Comissdes
Permanentes, bem como nao elaborados os devidos
pareceres, a macula formal acarreta a nulidade da Emenda,
e, por conseguinte, do PLC-Substitutivo n.2 14-2025,
conforme acima expresso;

- por forca de auséncia de pertinéncia tematica da
Emenda ao PLC n.2 14/2025, violando-se o devido processo
legislativo, pelas razdes supra, VETA-SE o PLC n.? 14-2025,
por sua nulidade procedimental aduzida nos termos acima;
e

- com base nas alegac¢des acima expendidas, tem-se
que o PLC n.2 14/2025 aprovado pela Camara Municipal
TEM DE SER VETADO TOTALMENTE, incluindo o direito a 1
(um) dia de falta abonada, a licenca-maternidade de 120
(cento e vinte) dias e a licenga-paternidade de 20 (vinte)
dias;

por forca de inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrario ao interesse publico, VETA-SE TOTALMENTE
O AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR n.2 048-2025,
cujo Projeto de Lei Complementar Substitutivo do
Executivo n.2 014/2025 foi aprovado, com emendas,
incluindo os art. 1.2 a 11, do respectivo, na Sessao
Ordinaria de 28 de abril de 2025, com base no art. 47, § 1.9,
da LO (Lei Organica) do Municipio de Ibaté/SP e no art. 262,
do RI (Regimento Interno) da Camara Municipal de Ibaté/SP
- Resolugao n° 69, de 25 de janeiro de 1991 -

Ibaté/SP, 19 de maio de 2025

Terca-feira, 20 de maio de 2025
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RONALDO RODRIGO VENTURI

Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

ADHEMAR RONQUIM FILHO

Secretario de Assuntos Juridicos do Municipio de
Ibaté/SP

“Esta Corte tem entendido que o direito ao
valealimentacédo ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos
inativos por for¢a do §42 do art. 40 da CF/1988, porquanto
se trata, em verdade, de verba indenizatdria destinada a
cobrir os custos de refeicao devida exclusivamente ao
servidor que se encontrar no exercicio de suas fungées, ndo
se incorporando a remuneracdo nem aos proventos de
aposentadoria” (...) (RE 220.713, RE 220.048, RE 228.083,
RE 237.362 e RE 227.036)¢

“Art. 80. E obrigatério o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, (...);

Art. 205. O Projeto de Lei que receber parecer
contrdrio, quanto ao mérito, de todas as Comissées
Permanentes a que for distribuido serd tido como
rejeitado.”e

Contas Publicas e Instrumentos de Gestao Fiscal
Audiéncia Publica

AUDIENCIA PUBLICA
AVALIACAO E CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

(art. 9.9, § 4.9, da Lei Complementar n.2 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal -)

O Prefeito do Municipio de Ibaté/SP convida a
populacdo em geral para participar de AUDIENCIA PUBLICA,
em cumprimento ao disposto no art. 9.9, § 4.2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de promover as
Demonstragao e Avaliagcao do Cumprimento das Metas
Fiscais relativo ao PRIMEIRO QUADRIMESTRE do exercicio
de 2025, a qual serd realizada no préximo dia 28 de maio
de 2025, as 10h00min da manha.

A apresentacdo serd presencial no Auditério da
Camara Municipal de Ibaté/SP, situado a Rua Paulino Carlos,
n.2 1.370, Centro, Praca dos Trés Poderes, Municipio de
Ibaté/SP.

Ibaté/SP, 20 de maio de 2025.

RONALDO RODRIGO VENTURI

Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

C ursos P cos/Processos Seletivos

CONVOCACAO DOS(AS) CANDIDATOS(AS)
APROVADOS(AS) NO CONCURSO PUBLICO N°
002/2022

A Prefeitura Municipal de Ibaté/SP, inscrita no CNPJ sob
0 n.2 45.355.575/0001-65, com sede na Avenida Sao Joao,
n.2 1771, Centro, vem através desta, CONVOCAR os(as)
candidatos(as) abaixo relacionados(as), classificados(as) no
Concurso Publico n.2 002/2022, para o provimento
EFETIVO do cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO

Municipio de Ibaté - SP
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BASICA 1, a comparecer pessoalmente ou por procuracao,
no Departamento de Recursos Humanos dessa
municipalidade, no prazo de 03 (trés) dias uteis, 21/05
ou 22/05 ou 23/05/2025, das 09h00Omin as 18h00min,
para manifestacdo de interesse em assumir a vaga.

A atribuicdo de classes ocorrerd no dia 26 DE MAIO
DE 2025, as 10h00min, na SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, com sede na Avenida S30 Jodo, n.2 680,
Centro, Ibaté/SP.

A omissdo ou a negacao dos(as) candidatos(as)
sera entendida como desisténcia da admissao.

PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA |

CLASS. N.2 INSCRICAO | CANDIDATO

241¢ 21842
2429 22595

BRUNA ALVES

CIBELE DO CARMO NASCIMENTO DE OLIVEIRA

Ibaté/SP, 20 de maio de 2025
Jeferson Ricardo Maquedano
- Chefe de Divisdao de Recursos Humanos -

CONVOCACAO DOS(AS) CANDIDATOS(AS)
APROVADOS(AS) NO CONCURSO PUBLICO N2
002/2022

A Prefeitura Municipal de Ibaté/SP, inscrita no CNPJ sob
0 n.2 45.355.575/0001-65, com sede na Avenida Sao Joao,
n.2 1771, Centro, vem através desta, CONVOCAR o0s(as)
candidatos(as) abaixo relacionados(as), classificados(as) no
Concurso Publico n.2 002/2022, para o provimento
TEMPORARIO do cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO
BASICA 1, a comparecerem pessoalmente ou por
procuracao, para atribuicdo de classes, que sera realizada
no dia 21 DE MAIO DE 2025, as 09h00min, na
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, com sede na
Avenida Sao Jodo, n.2 680, Centro,lbaté/SP.

A aceitacdo da vaga temporaria, ndo resulta em
desclassificacao da vaga efetiva.

A omissdo ou a negacdo dos(as) candidatos(as) sera
entendida como desisténcia da admissido TEMPORARIA.

PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA |

CLASS. | N.2 INSCRICAO | CANDIDATO

7149 21012 DANIELA RAMOS DO NASCIMENTO

715¢ 21300 FERNANDA RAYANNE FERREIRA FARADEZO
71692 21421 DEIVIDE DOS SANTOS PEDRO

7179 22453 MILLIAN KAREN CHEFFER FERREIRA
718¢ 21382 LETICIA GILIOTTI

Ibaté/SP, 20 de maio de 2025
Jeferson Ricardo Maquedano
- Chefe de Divisdo de Recursos Humanos -

CONVOCACAO DO(A) CANDIDATO(A) APROVADO(A)

NO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N2 001/2025

A Prefeitura Municipal de Ibaté/SP, inscrita no CNPJ sob
0 n.2 45.355.575/0001-65, com sede na Avenida Sao Joao,
n.2 1771, Centro, vem através desta, CONVOCAR o(a)
candidato(a) abaixo relacionado(a), classificado(a) no
Processo Seletivo Simplificado n.2 001/2025, para o
provimento TEMPORARIO do cargo de PROFESSOR DE
EDUCACAO ESPECIAL, a comparecerem pessoalmente ou
por procuracdo, para atribuicdo de classes, que sera
realizada no dia 21 DE MAIO DE 2025, as 09h00min, na

Terca-feira, 20 de maio de 2025
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, com sede na
Avenida Sao Jodo, n.2 680, Centro, lbaté/SP.

A omissao ou a negacao do(a) candidato(a) sera
entendida como desisténcia da contratacao.

PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL

DATA DE
NASCIMENTO

13/01/1985

CLASS. CANDIDATO

1172 | SIMONE OLIVEIRA DAS MERCES SILVA

Ibaté/SP, 20 de maio de 2025
Jeferson Ricardo Maquedano
- Chefe de Divisdao de Recursos Humanos -

Municipio de Ibaté - SP
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Licitacoes e Contratos

Pregao

“Pocos de alta

’ producdo e dgua de
¢ excelente qualidade. ”

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL RONALDO RODRIGO
VENTURI DO MUNICIPIO DE IBATE/SP

Pregao Eletronico n° 012/2025 — Processo n° 1308/2025

LG POCOS TUBULARES LTDA. ., inscrita no CNPJ/MF 27.562.785/0001-42, estabelecida
na Rua Professora Ergilia Micelli, n. 292, Jardim Regina, Araraquara — SP, vem a presenga

de Vossa Exceléncia, apresentar impugnagao ao edital, o que faz nos seguintes termos:

1. Trata-se de Edital de Pregdo Eletronico n® 012/2025 — Processo n° 1308/2025, que tem
como objeto, conforme o item 2.1, o registro de precos visando a contratagdo de empresa
especializada para a execucao de servigos de retirada e instalagdo de bombas submersas dos
pocos de abastecimento de agua. Além disso, ao cuidar do objeto do Edital, o item 2.2 dispde
que “a licitagdo sera feita em um unico lote, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,

facultando-se ao licitante a participante em um lote unico”.

2. O termo de referéncia (anexo 1.1), neste sentido, traz como objetivo a contratagdo de
empresa especializada para a execucdo de servigos de retirada e instalagdo de Bombas
Submersas dos Pogos de Abastecimento de Agua do municipio de Ibaté/SP, com emprego de
equipamentos, materiais € mao de obra. Somado a isso, determina, no item 5 do termo em
referéncia, os requisitos da contratacdo, aduzindo ser de responsabilidade da empresa
contratada o fornecimento da méo de obra especializada, materiais e equipamentos necessarios

para a execugdo do objeto contratado.

—L G POGOS TUBULARES LTDA. —
RUA PROFESSORA ERGILIA MICELLI, 292 — JARDIM REGINA — ARARAQUARA/ SP
CEP: 14.808-110 — CONTATO: (16) 3319-0894
E-MAIL: Igpocostubulares@gmail.com 1
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excelente qualidade.

3. Ocorre que referida disposicdo viola principios da administragdo publica, criando
disposigoes desarrazoadas e desnecessarias que limitam a competi¢do do certame, razdo pela

qual se justifica a apresentacdo desta impugnacao.

4. Relembre-se que a licitagdo dentro do Estado brasileiro tem dois objetivos centrais: a

garantia do carater competitivo da licitagdo e a vantajosidade.

5. Desta forma, a licitagdo publica, conforme estabelecido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Importante consignar que tais principios sdo orientados pelo interesse
publico, o qual se constitui na espinha dorsal de todos os atos administrativos. Em se tratando
de licitagdo, o interesse publico encontra sua materializacdo na busca pela proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, assegurando-se a contratacdo da melhor oferta sob critérios

técnicos e econdmicos.

6. A natureza competitiva, por seu turno, visa garantir a livre concorréncia entre os

agentes econdmicos, de forma que a escolha da contratacdo ndo ocorra por critérios politicos

que destoam do mercado. J& a promocao da vantajosidade na contratacdo administrativa,

significa, no curto prazo, escolher a melhor proposta, e no longo prazo a contratacao mais

adequada no tocante a execucido do objeto.

7. Dai a necessidade de captar, mediante elementos de prova colhidos no processo, (i) se
a empresa estd regularmente constituida em territdrio nacional, (ii) se ¢ idonea para contratar
com o Poder Publico, (iii) se cumpre a fungdo social adimplindo tributos, obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, (iv) se a saude financeira estd adequada para executar totalmente
0 contrato e concretizar o interesse publico subjacente na contratagdo, ¢ (v) se detém o

conhecimento e expertise para executar o objeto.

8. E neste panorama que se insere os requisitos e a fase de habilitacio, os quais

funcionam como instrumento que permite verificar se o potencial contratado tera condi¢des de
entregar o que se comprometeu, bem executando o contrato. Margal Justen Filho, ao cuidar do

tema, didaticamente esclarece que a habilitagdo nada mais ¢ que

— L GPOCOS TUBULARES LTDA. —
RUA PROFESSORA ERGILIA MICELLI, 292 — JARDIM REGINA — ARARAQUARA/ SP
CEP: 14.808-110 — CONTATO: (16) 3319-0894
E-MAIL: Igpocostubulares@gmail.com 2
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“0_exame das condicoes do direito de participar _da licitacdo [...]. O

vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela
Administracdo Publica. Na acepcdo da fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo
e um sujeito para contratar com a Administragdo Piblica. Na acepgdo de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo que o sujeito ¢ dotado da idoneidade necesséria
para participar do certame (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito
administrativo. 11. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 501).

9. Justamente por essa razdo, as condi¢des postas para habilitacdo devem ser claras,
razoaveis e guardar correlacdo com o objeto, visto que, se ndo forem, haverd prejuizo ao
interesse publico, a vantajosidade e ao carater competitivo, por restringir competidores aptos a
executar contrato, tdo somente por ndo atender requisito desnecessario, impertinente e

excessivo.

10.  No contexto do presente certame, a complexidade do objeto contratado, que envolve
ndo apenas a retirada e instalagdo de bombas submersas, mas também a utilizagdo de
equipamentos especificos, materiais técnicos e mao de obra qualificada, exige, naturalmente, a
selecdo de empresas com capacidade técnica adequada. Entretanto, justamente por se tratar de
um objeto com grau elevado de especializagdo e complexidade, ndo ha razdo para que o edital
exija requisitos tao especificos para a contratagdo, de modo que sera mais eficiente e econdmico
a Administragdo nao restringir de forma desarrazoada o espectro de licitantes aptos a executar
o contrato, permitindo a participagdo de empresas com expertise em atividades correlatas e com

profissionais devidamente habilitados.

11.  Assim, ao estabelecer exigéncias técnicas excessivamente especificas e adotar requisitos
desproporcionais que restringem a competitividade do certame, o procedimento licitatorio em
questdo contraria frontalmente o interesse publico, reduzindo de forma indevida o espectro de
participantes e excluindo empresas que possuem capacidade técnica e operacional para executar

0 objeto, mas que ndo possuem experiéncia exatamente idéntica aquela rigidamente estipulada.

12. Ao cuidar dos requisitos da contratagdo, conforme se infere da leitura do item 5 do termo

de referéncia, o referido Edital traz como exigéncia:

—L GPOGCOS TUBULARES LTDA. —
RUA PROFESSORA ERGILIA MICELLI, 292 — JARDIM REGINA — ARARAQUARA/ SP
CEP: 14.808-110 — CONTATO: (16) 3319-0894
E-MAIL: Igpocostubulares@gmail.com 3
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“Para o estabelecimento de critérios objetivos ¢ equidade para a qualificagdo
técnica, em atendimento ao Art. 67 da Lei n°. 14.133/2021, a documentagio
relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, sera restrita
a: g) Prova de Registro ou Inscricio CREA- CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA, do estado da sede da licitante,
comprovando atribuigdo para Execucdo de Servigos Técnicos Especializados
para Manutengdes, Recuperagdes e Instalagdes em Pogos Tubulares
Profundos, demonstrando possuir em seu quadro técnico, qualquer que seja a
sua natureza de vinculo ou formalizacdo do compromisso para a execucao do
objeto (artigo 67, Lei n. 14.133/2021), cuja comprovagdo deve ocorrer
quando da assinatura do contrato * Geb6logo ou Engenheiro de Minas,
atendendo a DECISAO NORMATIVA N° 59/97 DO CONFEA; -
Engenheiro Eletricista, atendendo a RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE
JUNHO DE 1973, Art. 8° do CONFEA; * Engenheiro Mecanico, atendendo
a RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973, Art.12 do CONFEA.
Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de
desempenho anterior, em nome da licitante, que comprove a capacidade para
execucdo do objeto desta licitacao, podendo tal comprovagao ser efetuada por
01 (um) ou mais atestados, admitindo-se prova de execucdo(des) similar(es)

em planta minima de 5 (cinco) poc¢os profundos (Conforme simula 24 do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, correspondendo a 50% de 10
(dez) pogos descritos no Termo de Referéncia; Atestado devidamente
acervado pelo CREA, em nome de profissional, para fins de comprovacédo de
capacidade técnico-profissional, comprovando a execucdo de servigos de
manutengdo em pogos com as seguintes caracteristicas técnicas obtidas dos
DADOS TECNICOS DOS POCOS, com a maior relevancia:

* 150m (cento e cinquenta metros) de profundidade ou mais;

* Pogo profundo equipado com conjunto moto bomba de 85 CV (oitenta e
cinco cavalos) ou mais;

* Tubulagdo edutora de no minimo de 6 (seis polegadas) de didmetro ou
maior;

e Operacoes de remocio e instalacao de lances de 18 (dezoito) metros de

tubos adutores, de cada vez, no diametro acima especificado com peso total

do sistema de 15 (quinze) toneladas ou mais.

—L GPOGCOS TUBULARES LTDA. —
RUA PROFESSORA ERGILIA MICELLI, 292 — JARDIM REGINA — ARARAQUARA/ SP
CEP: 14.808-110 — CONTATO: (16) 3319-0894
E-MAIL: Igpocostubulares@gmail.com 4
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13.  Assim, conforme se depreende do item 5 do Anexo 1.1, o Edital em referéncia caminha
na contramao do ordenamento ao exigir o requisito de apresentacdo de atestado de execugdo de
servigos em, no minimo, cinco pogos profundos, incorrendo em flagrante violagdo aos
principios da ampla concorréncia, da proporcionalidade ¢ da vantajosidade. Trata-se, portanto,
de um requisito desnecessario e desarrazoado, que ndo guarda relacdo logica ou técnica com a

complexidade do objeto licitado e tampouco reflete a qualificag@o técnica e operacional dos

licitantes.

14.  Isso porque tal exigéncia minima acaba por criar um critério artificial que privilegia
empresas que atuam sob contratos publicos volumosos, especialmente aquelas que operaram

em pregdes ou licitagdes abrangendo a totalidade de pogos de um municipio ou érgdo publico.

15.  Compreende-se que empresas publicas ou concessiondrias de servigos publicos, que
tradicionalmente operam sob contratos com 6rgdos municipais, estaduais ou federais, tém maior
probabilidade de cumprir esse requisito, uma vez que esses contratos frequentemente abarcam

um conjunto expressivo de pocos profundos em um tinico certame.

16.  Nesse cendrio, empresas que atuam majoritariamente no setor privado, encontram-se
indevidamente alijadas da competigdo, a despeito de sua comprovada capacidade técnica para
executar operacdes complexas de retirada e instalacdo de bombas submersas. Assim, a auséncia
de um acervo técnico que contemple exatamente a execucdo em cinco pogos em um Unico
contrato nio reflete a real capacidade técnica da empresa, tampouco compromete sua

expertise técnica e operacional na execucio do objeto licitado.

17.  In casu, tal exigéncia, conforme se infere da leitura do item 5 do termo de referéncia do
Edital transcrito, ndo se justifica tecnicamente, configurando requisito desproporcional, tendo
em vista que impede a participagdo de empresas tecnicamente aptas, mas cujo historico de
execuc¢do nao contempla, especificamente, a atuagdo simultdnea em cinco pogos profundos.
Logo, em oposicdo a aferir a qualificag@o técnica pela expertise e pela capacidade operacional
efetiva, o edital estabelece um critério numérico rigido que nao reflete a complexidade técnica
do objeto licitado, restringindo indevidamente o rol de potenciais concorrentes. Em um contrato
que envolve a retirada e instalacdo de bombas submersas de grande porte, a qualificagdo técnica
deve ser aferida pela capacidade operacional e pela expertise técnica do licitante, € ndo por um
critério numérico arbitrario que ndo guarda qualquer relagdo direta com a complexidade da

operagao.

—L GPOGCOS TUBULARES LTDA. —
RUA PROFESSORA ERGILIA MICELLI, 292 — JARDIM REGINA — ARARAQUARA/ SP
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18.  Mais a mais, a Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, é
clara ao dispor em seu artigo 5° sobre os principios que devem nortear o procedimento
licitatorio. Dentre esses principios, destacam-se a legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
interesse publico, eficicia, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Ao estabelecer
que o processo licitatorio deve ser conduzido de forma a assegurar a participagdo do maior
numero possivel de licitantes aptos, a norma veda expressamente a inclusdo de requisitos

técnicos desnecessarios ou desproporcionais.

19.  No mesmo sentido, a Constituicdo de 1988, no artigo 37, inciso XXI, também de forma
clara estabelece que nos processos licitatorios devem ser trazidos no ato convocatorio requisitos
proporcionais de qualificagdo técnica, para garantia do cumprimento do contrato. E o que

dispde o Texto Maior:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

20.  Esta claro que o escopo da norma é constatar se o licitante consegue cumprir a
obrigacdo. Portanto, ¢ inerente ao conceito de qualificagdo técnica e operacional a verificacao

de que a pessoa juridica ostenta condi¢des de cumprir o contrato.

21. A exigéncia de execugdo em cinco pogos profundos, contudo, é incondizente com o
objeto licitado, sendo absolutamente irrazoavel exigir dos licitantes tal nimero especifico
minimo de pogos executados em Unico contrato. Ao fazé-lo, o edital restringe indevidamente a
participagdo no certame, em clara afronta aos principios da Administragdo Publica, em especial
a ampla concorréncia, a razoabilidade e a proporcionalidade. Cumpre ressaltar, conforme ja
apontado que, em uma operacdo de tamanha complexidade, a amplitude da concorréncia
deveria ser estimulada, permitindo a participacdo de empresas que comprovem experiéncia em

servigos correlatos.

—L GPOGCOS TUBULARES LTDA. —
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22.  Outro exemplo, que comprova a auséncia de razoabilidade do item 5 impugnado, é a
apresentacao de atestado técnico que comprove a execucao de servigos de remogao e instalagao
de lances de 18 metros de tubos adutores. Ou seja, perceba que o Edital de Pregdo Eletronico
n°. 012/2025 — Processo n® 1308/2025, no item 1.1, clausula 5, impds a obrigatoriedade de

apresentacao de atestado técnico com essa especificidade, impondo um requisito que, além de

incomum, ¢ absolutamente desnecessario.

23. O edital em analise, ao exigir no item 5 do Anexo I.1 a apresentacdo de atestado técnico
que comprove a execugdo de servicos de remocao e instalagdo de lances de 18 metros de tubos
adutores, estabelece um requisito desarrazoado, que nio guarda qualquer relacio légica ou

técnica com a qualificagcdo técnico-operacional dos licitantes.

24.  Além disso, cumpre salientar que trata-se de exigéncia notoriamente incomum em
certames licitatérios, configurando um critério excessivamente especifico e restritivo que
compromete a ampla concorréncia. Perceba que a exigéncia conjunta ¢ ilegal e desnecessaria,
na medida em que vincula a qualificacdo técnica a um método de trabalho especifico,

desconsiderando a efetiva capacidade técnica da empresa para executar o objeto licitado.

25.  Esse critério, ao contrario do que se pretende sugerir, diz respeito meramente a uma
opcao metodolégica, ou seja, a um método de trabalho que a empresa pode ou nao adotar,

dependendo de suas estratégias operacionais, recursos disponiveis ou cronograma de execucao.

26. Em operacdes dessa natureza, a escolha da metragem dos lances a serem removidos —
seja em 6, 12, 18 ou 24 metros — é uma decisao que influencia apenas o tempo de execucao da
atividade, sem qualquer impacto na qualidade técnica ou na complexidade do servico
prestado. Retirar lances de 18 metros pode, por exemplo, acelerar o processo. No entanto, essa
escolha metodologica ndo implica necessariamente maior capacidade técnica ou maior

expertise operacional.

27.  Nesse sentido, exigir que o licitante apresente atestado especifico comprovando a
realizagdo de lances de 18 metros ¢ descabido, pois impde um critério que ndo reflete a real
complexidade técnica do objeto licitado, mas apenas uma opg¢ao de metodologia de trabalho. A
empresa pode optar por realizar a remocdo em lances menores ou maiores, conforme as
condig¢des operacionais, o tipo de equipamento utilizado ou a estratégia adotada para aquele

projeto especifico.
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28. O problema que se coloca ¢ que, ao exigir especificamente a comprovagao de lances de
18 metros, o edital transforma uma opg¢io metodologica em um critério de habilitagdo técnica,
criando um obstaculo artificial e restritivo que desconsidera a realidade operacional das
empresas. Empresas qualificadas, com comprovada expertise em operagdes de grande porte,
sdo indevidamente excluidas do certame por ndo apresentarem atestados com a especificagao
exata dos 18 metros, ainda que possuam capacidade técnica e acervo robusto para a execucao

do objeto licitado.

29.  Logo, exigir requisitos temporais e metodologicos como o do presente caso ¢
absolutamente ilegal justamente por ser desnecessario, € por tampouco guardar qualquer relacao
com a expertise ou capacidade técnica do licitante, criando regra desproporcional a

complexidade da atividade.

30.  Perceba que o ordenamento juridico brasileiro, conforme amplamente ja apontado na
presente impugnacdo, ¢ claro em privilegiar a ampla concorréncia. Apesar disso, o edital em

referéncia exigiu de forma abusiva e sem razoabilidade alguma a necessidade de lances de 18m.

31. Essa exigéncia, além de incomum em editais licitatorios, compromete a ampla
concorréncia ao restringir a participacdo de empresas que, embora tecnicamente habilitadas,
optam por métodos de trabalho distintos. Impedir a participagdo de licitantes com base em um
critério metodolégico — e ndo técnico — contraria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de fragilizar a

isonomia entre os licitantes.

32.  Neste panorama, novamente se valendo das licdes de Margal Justen Filho, é possivel
afirmar que a discricionariedade da Administragdo tem claro limite na necessidade da

exigéncia. Nao se admite, justamente por violar a livre concorréncia, imposicdes que sejam

excessivas e desnecessarias. E o que se depreende do excerto a seguir transcrito:

A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias

compativeis com o minimo de seguran¢a da Administracdo Publica. A regra
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geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e

contratos administrativos. 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 405)

33. O Tribunal de Contas da Unido, em posicionamento sedimentado, também entende que
a qualificagdo técnica deve buscar vantajosidade e, para isso, deve-se afastar todas as clausulas
que sejam excessivas, inadequadas ou desnecessdrias do edital. Quesitos prescindiveis,

portanto, nio merecem prosperar, por implicar em violacio ao principio da universalidade

de participacéo:

[...] Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econémica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No
entanto, o ato convocatorio ha que se estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para Administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constitui¢ao
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificac@o técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato
ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior ¢ a Lei de Licitagdes

e Contratos. (Acordao n. 877/2006, Plenario, rel Min. Ubiratan Aguiar).

34.  No limite, a regra editalicia deveria exigir apenas a comprovacao da capacidade técnica
para execucdo dos servigos, independentemente da metragem exata dos lances utilizados,
priorizando a qualificagdo técnica do licitante e a expertise na execucdo de operagdes de grande
porte, sem impor um critério metodolégico que diz respeito exclusivamente a conveniéncia

operacional de cada empresa.
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35.  Porisso, é questdo afeta ao interesse publico, como também a razoabilidade, retificar o
instrumento convocatorio, inibindo disposigdes inuteis, avessas ao interesse coletivo e
prejudiciais a competigdo. Destaque-se que, caso venga, optar pelos 18m passara a ser faculdade

do vencedor do certame, ¢ ndo conditio sine qua non.

36. Diante do exposto, requer seja recebida a presente impugnagao, posto que tempestiva,

acolhendo-a para o fim de conferir nova redagao a clausula 5 do termo de referéncia, alterando-
a fim de atribuir nova redag@o ao dispositivo, suprimindo a exigéncia de apresentagdo de
atestado de execugdo de servigos em, no minimo, cinco pogos profundos, na medida que guarda
relagdo direta com a complexidade técnica do objeto, bem como de exigéncia de metragem
especifica, assegurando a participacdo de empresas igualmente capacitadas, independentemente
da metodologia operacional adotada e preservando-se, assim, o interesse publico e a

competitividade do certame.

Assinado de forma
LUIZ digital por LUIZ

GUIDORZI:745 GUIDORZI:74589229820

Dados: 2025.05.13

89229820 17:04:47 -03'00'

LG POCOS TUBULARES LTDA.
CNPJ/MF 27.562.785/0001-42
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Avenida Sdo Jodo, n.° 1771 — Centro — Ibaté/SP
Fone/Fax: (16) 3343-9800
Site:- www.ibate.sp.gov.br

Impugnacao de edital
Impugnante: LG POCOS TUBULARES LTDA
Pregéo Eletronico n°: 012/2025

| - RELATORIO

A impugnante alega que a exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem a
instalagdo/retirada de 05 (cinco) pocos de forma simultanea e a execucdo do objeto em
lances de 18 (dezoito) metros de tubos adutores de cada vez afrontam o principio da

competitividade pois sdo exigéncias que ndo refletem a qualificacdo técnica e operacional
dos licitantes.

E o relatério, no essencial.

Il - DA FUNDAMENTACAO

As exigéncias impugnadas restringem indevidamente a competitividade ao impor
condicBes de habilitacdo técnica/operacional superiores as exigéncias indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes do presente procedimento licitatério.

I1l - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conheco da presente impugnacdo, tendo em vista sua
tempestividade e dou-lhe provimento, suspendendo a Sesséo Publica de abertura e julgamento
marcada para a data de 29 de maio de 2025 para retificacdo do termo de referéncia.

Ibaté, 19 de maio de 2025.

WAINE GESUALDO APREA JUNIOR
Pregoeiro
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