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) EXPEDIENTE
SUMARIO

O Diario Oficial do Municipio de Jaborandi, veiculado
Centro Tecnolégico Jaborandi POWer S/A ..........cc.ccoocovveveronironn. 2 exclusivamente na forma eletrénica, € uma publicagao

Outros Atos das entidades da Administragdo Direta e Indireta deste
Municipio, sendo referidas entidades inteiramente
responsaveis pelo conteddo aqui publicado.

ACERVO

As edicdes do Diario Oficial Eletrénico de Jaborandi
poderao ser consultadas através da internet, por meio do
seguinte endereco eletrénico: www.jaborandi.sp.gov.br
Para pesquisa por qualquer termo e utilizagdo de filtros,
acesse www.imprensaoficialmunicipal.com.br/jaborandi
As consultas e pesquisas sdo de acesso gratuito e
independente de qualquer cadastro.

ENTIDADES

Prefeitura Municipal de Jaborandi

CNPJ 52.382.702/0001-80

Rua Antonio Bruno, 466

Telefone: (17) 3347-9900 | 3347-9999

Site: www.jaborandi.sp.gov.br

Diario: www.imprensaoficialmunicipal.com.br/jaborandi

Camara Municipal de Jaborandi

CNPJ 66.998.097/0001-81

Rua Inacio Maximo Diniz Junqueira, 694
Telefone: (17) 3347-9997

Site: www.camarajaborandi.sp.gov.br
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PARECER TECNICO N° 01/2025

EMENTA: CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — RETENGAO DE
11% — SIMPLES NACIONAL - INSTALACAO DE SISTEMA
FOTOVOLTAICO — INEXISTENCIA DE OBRA DE ENGENHARIA —
INAPLICABILIDADE DA RETENCAO PREVISTA NO ART. 31 DA LEI
N°© 8.212/1991.

INTRODUGAO

Vem a consulente, o Centro Tecnoldgico Jaborandi Power S/A,
empresa publica inscrita no CNPJ n° 50.552.079/0001-31, solicitar parecer técnico a
respeito da aplicabilidade da retencdo da contribuicdo previdenciaria de 11% (onze
por cento), prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativo a
contratacao de servico de Instalacdo de Sistemas de Geracao de Energia Solar
Fotovoltaica.

O objetivo deste parecer €& analisar os aspectos técnicos
apresentados, considerando a legislagao vigente sobre o tema.

DA ANALISE

A anadlise solicitada versa sobre a retengado previdenciaria (11%)
referente aos servicos prestados pela empresa BB Solugbes em Energia Ltda,
enquadrada no Simples Nacional, inscrita no CNPJ n° 49.796.834/0001-44, conforme
Contrato n° 002/2025 e Contrato Administrativo n® 004/2025.

Em consulta ao cartdo CNPJ da empresa analisada, consta, como
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) principal, o cédigo 43.21-5
Instalagdo e manutencao elétrica e, como atividades secundarias, dentre outras, a de
manutencao e reparacao (33.xx - manutengao, reparacao e instalagdo), construcao de
estacbes e redes de distribuicdo (42.xx - obras de infraestrutura) e servigos de

engenharia (71.xx - servigos de arquitetura e engenharia), conforme imagem a seguir:
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e REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TATA DE ABERTURA
03/03/2023

NUWERD DE WSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
49.796.834/0001-44 ‘ CADASTRAL

MATRIZ

NOME CRPRESARIAL
BB SOLUCOES EM ENERGIA LTDA

BB SOLUCOES EM ENERGIA

CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
ME
43.21-5-00 - Instalagdo e manutencéo elétrica I

3-9-01 - cio e cdo de g
a de maqui

e elétricos
1 - p: e materiais elé néo esp anteriormente
.14-7-06 - cdo e céo de maqui ihos e equij tos para i coes térmi
.21-0-00 - ¢éo de maquinas e i i iai:
21-9-02 - Construgédo de estages e redes de distribuigdo de energia elétrica
43.22-3-01 - Instalag: hidraulicas, sanitarias e de gis
46.14-1-00 - Representantes comerciais e agentes do ércio de maqui i e
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

£ - Comércil jista de iais de ¢do em geral
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
73.19-0-02 - Promogao de vendas
74.90-1-04 - Atividades de inter iagd
77.39-0-99 - Aluguel de outras ma

de servigos e dcios em geral, exceto imobiliarios
igis e industriais ndo especificados anteriormente, sem

® o

COOIS0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDIGA
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada

TOGRADOURD |

R JOAQUIM MARTINS CARVALHO

NUMERD COMPLEMENTO
pre=eere

760

) FARRODISTRITO | TAUNICIRIO |

14.955-000 | | CENTRO BORBOREMA

TNDERECO ELETRONICO TELEFONE
CLAUDINOMEL O2013@YAHOO.COM.BR | | {16) 9125-2731

EINTE FEDERATIVD RESPONSAVEL (EF R}
e

STUAGAD CADASTIAL DATADA SITUNGAD CADASTRAL
| ATIVA | | 03/03/2023

Em relagdo a atividade principal (43.21-5), foi publicado o Ato
Declaratodrio Interpretativo (ADI) RFB n° 8, de 30 de dezembro de 2013, versando sobre
a tributacao estabelecida na Lei Complementar n° 123/2006, detalhado a seguir:

O SECRETARIO-ADJUNTO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso da atribuicdo que lhe confere os incisos Il do art. 280 e inciso | do
art. 281 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria MF n°® 203, de 14 de maio de 2012, e
tendo em vista o disposto no art. 17, Xl, XllI, § 1°, art. 18, §5°-B, IX,
§5°-C, §5°-F, §5°-H, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, declara:

Art. 1° Os servigos de pintura predial, instalagdo, manutencgao e
reparacgao hidraulica, elétrica, sanitaria, de gas, de sistemas contra
incéndio, de elevadores, de escadas e esteiras rolantes exercidos por
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) optante pelo
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, so tributados pelo Anexo lll da Lei Complementar
n® 123, de 2006, e ndo estdo sujeitos a retencdo da contribuicdo
previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.
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Paragrafo unico. Caso a ME ou EPP seja contratada para construir
imoével ou executar obra de engenharia em que os servicos de pintura
predial e instalacdo hidraulica, elétrica, sanitaria, de gas, de sistemas
contra incéndio, de elevadores, de escadas e esteiras rolantes facam
parte do respectivo contrato, sua tributacdo ocorrera juntamente com
a obra, na forma do Anexo |V da Lei Complementar n® 123, de 2006.
(grifo nosso)

A retencédo de INSS para empresas optantes pelo Simples Nacional
ocorre quando a atividade executada pela empresa é tributada conforme o Anexo IV da
Lei Complementar n°® 123/2006, a saber:

Art. 18 [...] §5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17
desta Lei Complementar, as atividades de prestagao de servicos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples
Nacional a contribuic&o prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgédo de imoéveis e obras de engenharia em geral,
inclusive sob a forma de subempreitada, execugéo de projetos e
servigcos de paisagismo, bem como decoragdo de interiores;

[...] Revogados

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacgao.
VII - servigos advocaticios.
(grifo nosso)
Em relagdo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) principal da empresa, gerido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e utilizado, dentre outros, pela Receita Federal do Brasil, possui o seguinte

detalhamento:

classificagao

clssse
CNAE-Subcesses 23

Hierarquia
Segio: E CONSTRUCAO
Divisdo: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA [li‘NSIHlJ(‘.AC‘
Grupo: 43.2 Instalacdes elétricas, hidrdulicas e outras instalagbes em construcoes
Classe 43.21-5 Instalagées elétricas
Subclasse: 4321-5/00 Instalacdo e manutencao elétrica
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Esta classe compreende:
a instalagao, alteragao, manutengao e reparo em todos os tipos de
construgoes de:
- sistemas de eletricidade (cabos de qualquer tensao, fiagao,
materiais elétricos, etc.)
- cabos para instalagdes telefénicas e de comunicagdes
- cabos para redes de informatica e televisdo a cabo, inclusive por
fibra optica
- antenas coletivas e parabdlicas
- para-raios
- sistemas de iluminagao
- sistemas de alarme contra incéndio
- sistemas de alarme contra roubo

- sistemas de controle eletrénico e automagao predial

Esta classe compreende também:

- a instalagdo de equipamentos elétricos para aquecimento

Esta classe nao compreende:

- a instalagédo de elevadores, escadas e esteiras rolantes quando
executada pela unidade fabricante (28.22-4)

- a construgdo de redes de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, inclusive o servigo de eletrificagao rural (42.21-9)

- as obras para implantagcdo de servicos de telecomunicagdes
(construgdo e manutencédo de redes de longa e média distancia de
telecomunicacgodes) (42.21-9)

- a instalagado de sistemas de aquecimento (coletor solar, gas e 6leo),
exceto elétricos (43.22-3)

- a instalagao de sistema de prevengao contra incéndio (43.22-3)

- a instalagdo, manutencédo e reparagcéo de elevadores, escadas e

esteiras rolantes, quando realizada por unidade especializada (43.29-

1)
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- a montagem ou instalagdo de sistemas e equipamentos de
iluminagéo e sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos (43.29-
1)
- 0 monitoramento, inclusive por meio remoto, de sistemas de alarme
de seguranga e incéndio eletrénicos, inclusive a sua instalagdo e

manutengéao (80.20-0)

Apdés a fundamentagdo acima, passaremos para analise da
contratagcdo de n° 002/2025, sobre o servigo prestado.

O objeto da contratagdo em tela esta reservado a Instalagao de
Sistemas de Geragéo de Energia Solar Fotovoltaica, conectada a rede, do Tipo On-Grid,
em 3 edificagbes distintas e autdbnomas de propriedade da Prefeitura Municipal de
Jaborandi-SP.

Tais servigos, conforme detalhamento no referido contrato,
compreendem a montagem, comissionamento e ativagdo de equipamentos e materiais
fornecidos pela contratante, além dos tramites junto a concessionaria de energia,
treinamento e suporte técnico para a equipe de colaboradores da Prefeitura.

Assim, cabe estabelecer se a atividade contratada esta diretamente
relacionada a uma obra de engenharia em geral, o que configuraria atividade tributada
pelo Anexo IV (e consideraria a retencédo de 11%) ou se estaria relacionada a instalagéo
elétrica especializada, sendo tributada pelo Anexo lll, sendo isenta conforme ADI RFB
n° 8/2013.

A Receita Federal do Brasil em varios momentos, como s&o os casos
das Solugdes de Divergéncia Cosit n® 13, de 26 de julho de 2013, n° 25, de 17 de outubro
de 2013, n° 11, de 27 de agosto 2014, manifestou o entendimento de que a prestagao
de servigos auxiliares e complementares da construgéo civil, somente configurara
“construgdo de imoéveis e obras de engenharia em geral” na hipétese em que estiver
contida e fizer parte do contrato de construgdo do imével ou de execugédo da obra de
engenharia.

Ou seja, a prestagao de tais servigos complementares nao qualificam
a propria atividade como “construgdo de imdéveis e obras de engenharia” por si s6, sendo

necessario considerar outros fatores.
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Assim, em complemento a identificagdo do cerne da questéo,
utilizamos o Manual de Obras e Servigos de Engenharia, publicado em 24/04/2024, do

Tribunal de Contas de S&ao Paulo, que aborda em seu item 1.1 a Diferenca entre obras

e servicos, conforme definigdes no Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes),
conforme detalhado abaixo:

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengédo no
meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével;

O item 1.2 do mesmo Manual de Obras e Servigos de Engenharia,

trata da Classificacdo dos Servicos e Obras, extraindo do Art. 6° da Nova Lei de

Licitacdes, o detalhamento de servigos de engenharia, dos quais especificamos a seguir:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndao enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdées de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de
adaptagdo de bens modveis e imdveis, com preservagao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Diante das especificagbes anteriores, mais precisamente do inciso
XXI da Lei n® 14.133/2021, os servigos de engenharia ndo sdo enquadrados no conceito
de obras. Dessa forma, observa-se que a atividade contratada, consistente na instalagao

de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica comissionada em edificagdes ja
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existentes, constitui um servigo técnico especializado, de natureza predominantemente

elétrica, nao configurando obra de engenharia conforme definido na legislagéo vigente.

CONCLUSAO

Diante da analise da legislagdo aplicavel, da documentagao
fornecida, da Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) da
empresa contratada e da natureza dos servigos efetivamente prestados,
conclui-se que a atividade contratada ndo se enquadra como obra de
engenharia em geral, nos termos da legislagao vigente.

Assim, nao se aplica a retengao da contribuigado
previdenciaria de 11% prevista no art. 31 da Lei n° 8.212/1991, tendo em
vista que a contratada é optante pelo Simples Nacional, realiza servigo
tributado pelo Anexo Il da LC n°® 123/2006 e a atividade contratada caracteriza-

se como instalagdo elétrica especializada.

E o0 nosso parecer.

Sao José do Rio Preto (SP), 23 de julho de 2025.

] Consultor
METAPUBLICA Consultoria e Assessoria em Gestao Publica

ua Jose do Carmo
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