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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Parecer Juridico ‘

Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica
PARECER JURIDICO

Processo: 1248/2026

Parecer Juridico’

Requerente: Chefe do Executivo Municipal

Assunto: Pregdo Eletronico n° 02/2026 — Manifestacdo de
Recurso

| - RELATORIO:-

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico,
formulado pelo excelentissimo Chefe do Executivo Municipal, sobre a manifestagcao
de intengdo de recurso hierarquico, ofertada pela proponente WJC PROMOGOES
ARTISTICAS LTDA-ME, na forma do subitem “17.07” do Edital?> nos autos do
processo administrativo que trata do Pregao Eletronico n° 02/2026, que tem por
objeto a contratagcdo de infraestrutura (tendas, iluminagdo, grades de protecgao,
sonorizagao e iluminagdo, sanitarios quimicos, gerador de energia, etc) para o
evento denominado “CARNAVAL DE RUA — TORRINHA 2026, com previsdo de
ocorrer durante os dias 14, 15, 16 e 17 de fevereiro do corrente ano.

Segundo depreende-se dos quesitos formulados pelo
Chefe do Executivo Municipal, por intermédio do requerimento enderegcado ao
Departamento Municipal de Compras, Licitagdes e Convénios, busca-se

' A Procuradoria Juridica do Municipio de Torrinha é instituicdo de natureza permanente, essencial a
Administragdo Publica Municipal, responsavel pela advocacia do Municipio da Administracdo direta e pela
assessoria e consultoria juridica do Executivo, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico (art. 77 da LOM). O exercicio das fungdes de consultoria e assessoria
juridica do Executivo e da Administracdo em geral, se perfaz através da emissdo de pareceres escritos e
verbais, bom como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes pelo Chefe do Executivo
Municipal (art. 78 da LOM). Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia deciséria, orienta
juridicamente o gestor publico, sem carater vinculante. Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio
da fungédo consultiva desta Procuradoria Juridica, e segundo Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacgado, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva’. Desse modo, a
funcado consultiva desempenhada por esta ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os
agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do
parecer juridico.

217.07. O prazo para o proponente, através do seu representante, manifestar a sua intengdo de
recorrer sera de 10 (dez) minutos.
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CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

informagdes sobre o andamento do certame licitatério anteriormente citado, e, em
virtude da manifestagdo de recurso, se o proponente que intentou o apelo, detém
interesse e legitimidade, para tanto.

Consta das repostas aos quesitos, ofertadas pela Diretora
do Departamento Municipal de Compras, Licitagcdes e Convénios, que a proponente
recorrente WJC PROMOGOES ARTISTICAS LTDA-ME, foi
inabilitada/desclassificada no certame pelos seguintes motivos: a) ndo apresentou a
declaragdo de equipe técnica; b) ndo anexou a tabela de indice de liquidez do
balango patrimonial; e, ¢) deixou de prestar a garantia da proposta.

Foram anexados aos autos, as coépias das atas de
sessdo, relagdo das propostas dos processos, relagéo proviséria de vencedores e
relatério de manifestagdo de intengao de recurso.

E o sintético relatério.

Il - CONSIDERAGOES SOBRE O CASO CONCRETO:-

Secdo I - CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Por ser oportuno, primeiramente, salienta-se que
compete a esta Procuradoria Juridica, prestar assessoria e consultoria, sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de
despesas, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa, orgcamentaria e/ou financeira.

Acrescenta-se ainda, que o § unico do artigo 168 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 20213, prevé que o 6rgdo de assessoramento juridico,
devera dirimir duvidas e subsidiar com as informagdes necessarias a autoridade
competente quando da elaboragao de suas decisodes.

E, por sua vez, MARGAL JUSTEN FILHO em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes Administrativas, ao comentar o
artigo 168, afirma que: “Todas as decisb6es da autoridade administrativa dever
ser antecedidas da oportunidade para a manifestagdo do O6rgao de
assessoramento juridico. Impdée-se ouvir a assessoria juridica antes de
proferir decisdo suscetivel de recurso ou de pedido de reconsideragcao. Na

3 Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragado terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
Paragrafo unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.
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sequéncia e se houver a efetiva interposicao de recurso ou de pedido de
reconsideracdo, é indispensavel uma nova manifestagcédo de cunho juridico.” #

Secdo II — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

E cedico, que caberda ao agente de contratagdo ou
pregoeiro antes de dedicar-se a analise de mérito do recurso, decidir por conhecer
ou nao o apelo.

Desta senda, incumbe ao agente de contracido ou
pregoeiro proceder ao juizo de admissibilidade visando confirmar a presenga dos
seguintes pressupostos:

a) Sucumbéncia;
b) Tempestividade;
c) Motivacao;

d) Legitimidade;

e) Interesse; e,

f) Razbes escrita, contendo fundamentagdo, pedido de reforma da
decisao atacada.

A sucumbéncia implica na derrota do interessado,
somente aquele que nao logrou éxito em sua pretensao de sagrar-se vitorioso no
certame é que atende a esse pressuposto. Nao pode o vencedor, por exemplo,
recorrer da decisdo que o declarou vencedor, exatamente pela caréncia do
pressuposto da sucumbéncia. Nao poderia, igualmente, recorrer da decisdo que
desclassificou terceiros, para esta hipotese poderia exercitar o direito de peticao por
meio da Representagado (utilizada para confrontar decisdo de que nado caiba mais
recurso).

A tempestividade nada mais é do que a manifestacdo da
intengdo em recorrer e o envio das razées recursais dentro do prazo previsto no
edital. O prazo estipulado, por ébvio, devera ser cumprido. E admitido, todavia,
atraso por razoes justificadas, sem que tenha concorrido culpa da recorrente,
exemplo: pane no sistema do 6rgao licitante.

Por sua vez, a motivagdo consiste na indicacdo pelo

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas (Nova Lei 14.133/2021), Editora Revista do
Tribunais — Thomson Reuters Brasil Contetido Tecnoldgico LTDA, pag. 1683
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proponente do ponto que merece ser revisto segundo sua concepc¢éo. Frise-se que
néo se trata de expor as razdes de recurso, visto que para isso a lei Ihe concede um
prazo de 3 dias uteis, mas sim apontar a ilegalidade que considera estar sendo
cometida.

Obriga-se ainda o agente de contratagdo a verificar a
legitimidade do signatario das razdes recursais, nesta ocasido investigam-se os
poderes do outorgado e outorgante em responder pela licitante.

Cabe também ao agente de contratagdo, verificar a
presenga do interesse em recorrer, esta associado a ideia de sucumbéncia, pois
decorre desta. Em resumo, se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modificagdo do ato
recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais

vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.

Por fim, o recorrente devera apresentar suas razbes de
recorrer por escrito, contendo fundamentagcédo e pedido de reforma da deciséo
atacada.

Presentes tais requisitos devera o agente de contratagao
ou pregoeiro conhecer do recurso e passar a analise do mérito das razbes, podendo
resultar, a partir dai, em provimento ou nao, lembrando que neste ultimo caso
devera fazer subir ao crivo da autoridade superior que se encarregara de nova
analise (§ 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021).

Secdo IIT — DA AUSENCIA DO INTERESSE DE RECORRER.

Feitas essas consideragbes, observa-se nos autos, que
nao se verificam preenchidos todos os pressupostos minimos para o deferimento
das interposicdes dos recursos administrativos em comento, devido a auséncia do
INTERESSE EM RECORRER.

Isto porque, o interesse em recorrer (ou interesse de agir)
€ o pressuposto que mede a UTILIDADE e ADEQUACAO da medida no caso concreto.
Essa utilidade deve ser analisada sob a perspectiva pratica, sendo imperioso
observar, no caso concreto, se o recurso reune condi¢cdes de gerar uma melhora na
situacdo pratica do recorrente. E certo que, ndo havendo qualquer possibilidade de
obtengdo de uma situagdo mais vantajosa sob o aspecto pratico, ndo havera
interesse recursal e, portanto, o recurso administrativo ndo seria a via adequada
para albergar o inconformismo do proponente, ainda que seu provimento possa
gerar uma satisfagao pessoal.
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B ) Vejamos as condigcbes da proponente recorrente WJC
PROMOGCOES ARTISTICAS LTDA-ME.

Segundo consta destes autos, e, também dos autos fisico
e eletrbnico (armazenado na plataforma BLL), a recorrente acima citada, foi
inabilitada/desclassificada pelos seguintes motivos: a) ndo apresentou a declaracéo
de equipe técnica; b) ndo anexou a tabela de indice de liquidez do balango
patrimonial; e, ¢) deixou de prestar a garantia da proposta.

Recorrendo ao novo Estatuto das Licitagbes e
Contratagdes Publicas (Lei n°® 14.133/2021), mais precisamente ao artigo 64, em
seu ‘caput’” é expressa a vedacao da substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, com excegido em sede de diligéncia. Vejamos:

Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para
habilitacao, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagbées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que

necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagcao, a
comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdao de
licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em razao de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apdés o julgamento.

E certo que a Lei n° 14.133/2021, por intermédio dos
artigos 5° e 11, estabelece a observancia da proposta mais vantajosa para a
administragdo, em consonancia com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacado de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, e, outros que sejam correlatos. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Importante licdo de MARGAL JUSTEN FILHO, pertinente ao
assunto: “Ha escolhas que somente poderao ser adotadas no caso concreto,
tendo em vista as circunstidncias especificas, varidveis em face das
peculiaridades. Por isso, a lei remete as escolhas ao administrador,
atribuindo-lhe margem de liberdade que permita a satisfagdo do principio da
economicidade. Ainda que outros fundamentos condicionem a instituicao de
discricionariedade, ¢é impossivel considerar a Iliberdade do agente
administrativo de modo dissociado da economicidade. Concede-se liberdade
ao agente administrativo precisamente para assegurar que opte pela melhor
solucao possivel, em face do caso concreto.”

Necessario ressaltar, que €& pratica rotineira do gestor
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publico que atua em licitagbes, se deparar com documentagdo, apresentada por
licitantes, contendo vicios, informacgdes ilegiveis, obscuras, confusas, duvidosas,
sem assinatura, etc.

E diante dessa situagao, a lei autoriza a realizagcéo de
diligéncias, mesmo porque, a eficiéncia com principio constitucional, inserido pela
Emenda Constitucional n° 19, no artigo 37 “caput” da Carta Magna, segundo HELY
LoPes MEIRELLES (2003) é dever imposto a todo agente publico, a fim de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

O principio da eficiéncia esta bem definido na licdo de
MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO (2013 — pag. 84), em citacdo ao renomado
administrativista acima citado: “E o mais moderno principio da fungéao
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.”

Pode-se constatar entao, que o principio da eficiéncia
esta presente no artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, além de outros, na medida em
que autoriza a promocao de diligéncias, destinadas a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, apenas vedando a substituicdo ou apresentagdo de novos
documentos, apds a entrega dos documentos de habilitagdo, salvo em sede de
diligéncia.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitacao, nao sera permitida a substituicdao ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anadlise dos documentos de habilitagdo, a
comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, nao cabera exclusdo de
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licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em razao de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido orientou no Acérdao n°
357/2015 — Plenario, sob a égide da revogada Lei n° 8.666/93, todavia,
permanecendo contemporaneo, a adocao por parte da Administracdo Publica de
formalismo moderado. “No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar grau
de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

O Superior Tribunal de Justica vem afastando rigorismos,
pois que quanto mais interessados no certame, mais vantajoso € para a
Administracdo Publica, “in verbis”: “Rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis _ndo podem conduzir a_interpretacdo contrdria_a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na
qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a_escolha da proposta efetivamente mais vantajosa(Lei 8.666/93, art.
3°)’(Resp n° 797.179/MT,13T . rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2000, Dj de
07.11.2006,p. 253(GN).

No mesmo sentido: “Procedimento formal, entretanto,
ndo se confunde com “formalismo” que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de
meras omissbées ou irreqularidades formais na documentacdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo a
Administracdao ou aos licitantes. A regra é dominante nos processos judiciais:
nao se decreta a nulidade onde nao houver dano para qualquer das partes —
pas de nullité sans grifief, como dizem os franceses”. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 102 Ed. 1984 — Ed. Ver. Dos Tribunais p. 224)

Nao seria diferente o entendimento de nossos Tribunais,
“in verbis”:

“Se a irreqularidade praticada pela licitante(...) n&ao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatéorio, nao lhe
trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado nao interferiu
no _julgamento objetivo das propostas, ndo _se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na

atuacao da Administracao Publica, correta é adjudicacao
do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a
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PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa”(RO em MS n°
23.714-1/DF, rel. Min Sepulveda Pertence).(GN)

Administrativo. Licitagao. Vinculagdo ao  Edital.
Formalismo. Excesso. Deve ser desconsiderado o excesso
de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico.
Nao é razodvel a desclassificacdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a Administragdo Publica na hipétese de
meros equivocos formais (MAS n° 111.700-0/PR)(GN)

Também vale destacar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) acerca do tema: “O formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar, propostas eivadas de
simples omissées ou defeitos irrelevantes”(MS n° 5.418/DF, 12 S, rel. Min.
Democrito Reinaldo, j. em 25.03.1988, Dj de 01.06.1988, p. 24).

Mais uma vez, devemos lembrar que o excesso de rigor
deve ser extirpado dos julgamentos das licitagdes, conforme entendimento
jurisprudencial, in verbis:

“E certo que ndo pode a Administragdio em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustem o -carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacao na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econbémica para garantir o
cumprimento das obrigacées”. (Resp. n° 361.736/SP, 22 T.,
rel. Min. Franciulli Netto, j. em 05.09.2002, Dj de 31.03.2003, p.
196)(GN)

“(...)Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste
Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acoérdao 515/2003, ambos
de plendrio — ja se manifestou no sentido de que o art. 30,
§ 1° nciso I, da Lei 8.666/93 somente se aplica a
qualificagdo técnico-profissional, estando a limitagcdo da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37,
inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica que sejam indispensdveis a garantia dos
cumprimentos das obrigag¢ées.”(Acorddao n° 1.981/2006,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).(GN)

Ainda, ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica
que o excesso de formalismo fere a razoabilidade, in verbis:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO |ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagdo dos termos do Edital nhdo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao
é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Segurancga concedida.
(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS. 1. Repudia-se o formalismo quando é
inteiramente desimportante para a configuragdo do ato. 2.
Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacao,
sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca. 4.
Recurso provido. (RMS 15.530/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2003, DJ
01/12/2003, p. 294)

Reforgca-se que ao gestor publico incumbe a tarefa de
avaliar no caso concreto a observancia da lei e do edital com o objetivo primordial
de atendimento ao interesse publico e bem estar da coletividade.

Ademais, a Administragdo nao é conferida a realizagao
de procedimento destinado a apreciar cada virgula, til ou ponto, a privilegiar um
formalismo inutil e sem sentido, baseada na analise de filigranas (Hely Lopes
Meirelles referia-se a esse tipo de conduta como: “rigorismo exagerado”).

Nesta esteira, merece severa atengado o posicionamento
do Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ: “... ja assentou que o
formalismo excessivo deve ser banido dos julgamentos administrativos das
licitagbes, precisamente para nao se comprometer, no enleado de exigéncias
meramente formais, a razdo-de-ser do proprio procedimento seletivo, que
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outra ndo é que a escolha do ofertante da proposta mais vantajosa.” (M.S.
5.600-DF, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJU 29.06.98, p.5) (grifei)

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo nociva da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas do cotidiano, ainda causa dano ao erario sob o manto da legalidade
estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a Administracao.

A posicao do STF, que referendou o brilhante voto do
Ministro Celso de Mello, ¢ irretocavel ao delinear e dar origem ao novel “principio da
juridicidade”: “Flexibilizar a aplicacao do Direito Positivo equilibrando a rigidez
da norma com a finalidade do Direito”. (...) “Harmonizar os interesses
antagénicos, com a ponderagcdo concreto, de forma a mitigar um dos
interesses da forma que menos prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 —
Celso de Mello).

E certo que numa analise superficial ao “caput” do artigo
64 da Lei n° 14.133/2021, extrai-se que apds a entrega da documentacdo de
habilitacdo, ndo seria permitida a substituicio ou apresentacdo de novos
documentos, mas como toda regra admite excegdes, com a ressalva na parte final
da cabeca do aludido artigo, admite-se a realizagao diligéncia para complementagao
de informagdes acerca de documentos ofertados pelos licitantes para apuragédo de
fatos existentes na época da abertura do certame, ou seja, em caso de condigéo
pré-existente, conforme as disposi¢des do inciso | do citado artigo 64.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido que ¢é licita
a admissdo da juntada de documentos durante a fase de classificagdo ou de
habilitagcido, que venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e
da igualdade entre licitantes, a exemplo dos Acorddos 966/2022 — TCU — Plenario,
relator Ministro Benjamin Zymler, e 988/2022 — TCU - Plenario, relator Ministro
Antonio Anastasia. E, ainda o recente Acordao 602/2025 — Plenario, também do
relator Ministro Anténio Anastasia.

Todavia, o entendimento doutrinario e jurisprudencial
anteriormente retratado, com o qual este Procurador Juridico compartilha, néo se
aplica a proponente recorrente WJC PROMOGOES ARTISTICAS LTDA-ME, posto
que a auséncia da declaragao de equipe técnica, da tabela de indice de liquidez e a
ndo comprovagcao da garantia da proposta, ndo se trata de mera irregularidade
formal ou em discricionariedade do pregoeiro.
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E, mais o subitem “06.01.03"% do Edital, veda substituigéo
ou a apresentagao de novos documentos.

Desse modo, nao se Vverifica ilegalidades ou
irregularidades na inabilitagdo/desclassificagcdo da proponente recorrente WJC
PROMOGCOES ARTISTICAS LTDA-ME, sendo IRREVERSIVEL, posto que dito
proponente esta vinculado ao instrumento convocatério, de modo que, constando no
Edital regra expressa quanto as exigéncias para habilitagcdo, deveria ter
apresentando todos os documentos previstos no instrumento convocatério.

Isto porque, quanto a “declaragdao de equipe técnica”,
afirma o recorrente em suas razdes que: “A leitura objetiva do edital revela que,
ndao ha exigéncia de declaracao de equipe técnica como requisito de
habilitagcao, inexiste modelo, conteudo minimo ou forma especifica, inexiste
previsao de inabilitagdo por sua auséncia”.

MENTE DESBRAGADAMENTE A RECORRENTE
quanto a auséncia de previsao editalicia quanto a declaragdo de equipe técnica,
para fins de comprovagao da capacidade técnica operacional/profissional. Vejamos:

O subitem “16.02”, inciso Il, alinea “b” do Edital, traz a
seguinte previsao:

16.02. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacdo
relativa:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - habilitacdo fiscal, social e trabalhista; e

IV — habilitagdo econdmice-financeira;

I - HABILITACAO JURIDICA:

a)Devera apresentar o ato constitutivo (Contrato Social / Requerimento de Empresario
! Estatuto Social + Ata de Posse dos Diretores /| Decreto de autorizacdo de
Funcionamento para empresas estrangeiras instaladas no Brasil) em vigor,

devidamente registrado na Junta Comercial do Estado da sede da licitante, no qual

Rua Jose Antunes, %00 Parguee Revidmcia! Piedade — CEFr I7360-000 - Torrieka/SF
Fome 14 3656 9600
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5 06.01.03. Apds a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, fica vedada a substituicdo ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; €;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Rua Jose Antunes, 900 - Parque Residencial Piedade — CEP: 17360-000 — Torrinha/SP
Fone: 143656 9600
E-mail: pjcoordenadoria@torrinha.sp.gov.br

Assinado de fEégi
ROBERTO | fyr Bagina 12 23
CEZAR CEZAR

MOREIRA:066263048

Processo: 1248/2026 MOREIRA:06 3 168/180

Dados: 2026.02.11

626304836 17:17:13-03'00

Municipio de Torrinha - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE TORRINHA
Conforme Lei Municipal n? 1.870, de 21 de maio de 2021

Quarta-feira, 11 de fevereiro de 2026 Ano VI | Edigao n2 1094C Pagina 14 de 24

Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

Il - QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL:

a) Atestado(s) de capacidade técnica em nome do proponente, que comprove(m) que
a empresa tenha fornecido para érgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distnto Federal, ou ainda, para empresas
privadas, servicos semelhantes ao do presente objeto.

a.1) no atestado devera constar também o endereco completo, inclusive eletrénico, se
houver, do orgdol/pessoa emitente, para eventuais esclarecimentos.

a.2) Caso a empresa licitante apresente atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito privado, solicita-se que, preferencialmente, sejam
apresentadas notas fiscais, contratos e o que mais entender pertinente, a fim de
propiciar analise mais acurada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

a.3) No caso de atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado, ndo serio
considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdomico da empresa proponente.

a.4) Serdo consideradas como pertencentes ac mesmo grupo econdmico, empresas
controladas ou controladoras da empresa proponente ou gque tenham pelo menos uma
mesma pessoa fisica ou juridica que seja socio da empresa proponente.

b)indicaci&o da equipe e do pessoal técnico especializado adequado e disponivel para
prestar suporte técnico a a realizacdo do objeto ora licitado, bem como a qualificacdo
de cada um dos membros da EGUIpEREEHica que se responsabilizara pelos trabalhos?.

Portanto, ha previsdo expressa no Edital, quanto a
indicagdo da equipe e do pessoal técnicos especializado, disponivel para prestar
suporte técnico a realizacdo do objeto licitado, inclusive exigindo a qualificagao de
cada um, sendo certo, que a aludida indicagao se aperfeicoa com a expedigao de
declaragao contendo o rol da equipe e suas qualificagdes.

Outrossim, a partir do momento que a recorrente tenta
esquivar-se de sua desidia, afirmando maliciosamente a auséncia de previsdo no
Edital, confessa tacitamente que ndo promoveu a indicacdo da equipe técnica,
deixando assim de cumprir previsdo constante no Edital.

Também agiu com desfagatez a empresa recorrente, ao
afirmar nas razdes recursais que: “é incontroverso que o edital ndo prevé a
exigéncia de seguro-garantia da proposta, inexistindo clausula que imponha
sua apresentacdo como condicao de habilitacdo, julgamento ou
classificagcao”.

O subitem “25.01” do Edital, prevé expressamente como
condicionante para participagcdo no certame em comento, a prestagdo de garantia
da proposta ou garantia para participar.

25. DA GARANTIA DA PROPOSTAT?

25.01. Os interessados em participar da presente licitagdo dever3o prestar garantia
para licitar em uma das seguintes modalidades:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagio e de

custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e awvaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia;

c) Fianca bancaria;

d) Titulo de capitalizac@o custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total. tina 13 de 23
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E, mais, a alinea “g” do inciso V (Documentagao
Complementar), do subitem “16.02” do Edital, estabelece que:

f) Termo de Rendncia a Vistoria Técnica emitido pelos licitantes (conforme modelo —
ANEXO X), atestando que ndo podera alegar o desconhecimento dos servigos,
infraestrutura e ambiente tecnologico, efou de dificuldades técnicas ndo previstas,
como justificativa para se eximirem das obrigacdes assumidas ou em favor de
eventuais pretensdes de acréscimos de precos para a execugdo do objeto; e,

q) Comprovante da prestacdo de G@rantid da proposta, conforme estabelecide no
item 25 do Edital.

A nova lei de licitagbes traz a possibilidade da
Administragdo Publica exigir, no momento de apresentagdo da proposta, o
oferecimento de garantia pelo proponente, com requisito de pré-habilitagao.

A garantia da proposta quando exigida no Edital, trata-se
de uma condigdo para participagdo no certame. E uma formalidade destinada a
assegurar que o proponente atue de modo sério e probo no torneio licitatorio.

Por sua vez, as modalidades previstas na legislacéo e no
Edital em comento, o qual somente reproduz o texto da lei, dependem de
providéncias as serem adotadas anteriormente a sessdo publica de lances e
negociagao.

Isto porque, em caso de opgdo da garantia mediante
caucao em dinheiro, o proponente devera providenciar o seu recolhimento em guia
prépria ou mediante depdsito em conta bancaria, até o dia e horario de inicio da
sessdo publica de lances e negociagao.

Outrossim, a opgédo seja mediante seguro-garantia ou
fianca bancaria, devera providenciar a emissao da apodlice do seguro ou a carta de
fianca, também até o dia e horario de inicio da sessdo publica de lances e
negociagao.

Ja no caso de titulos da divida publica, considerando o
disposto na Lei Federal n° 10.179/2001, e, pelo fato de somente serem admitidos os
Titulos da Divida Publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e acompanhados de comprovante de sua validade atual quanto a liquidez e
valor, o proponente devera providenciar os certificados de emisséo dos titulos e a
avaliagao prévia de seus valores econdmicos, também, antes da sessao publica de

lances.
Por final, a opgao pelo titulo de capitalizagdo, o qual é
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instrumento regulamentado pelo Decreto-lei n°® 261, de 28 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre as operagdes das Sociedades de Capitalizagao; pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP n° 384/2020, que dispde sobre a
operagdo de capitalizagdo, as modalidades, elaboracdo, operagcédo e
comercializacdo de titulos de capitalizacdo; e ainda pela Circular Susep n°
656/2022 , que estabelece regras e critérios sobre a elaboragcdo, a operagao, a
distribuigdo, a cessao, a subscrigdo, a publicidade e a comercializagado de titulos de
capitalizagao, o proponente também devera providenciar a emissao dos certificados,
em data anterior a sessao publica do pregéo.

E, diante do principio da igualdade, o qual impde o
estabelecimento de normas no sentido de fixar o momento exato para a
apresentagao das propostas e dos documentos nas licitagbes. Passado esse
momento, definido segundo as regras editalicias, ndo é dado ao licitante substituir o
que entregou, ou apresentar novos documentos. E o que preconiza o artigo 64 da
Lei n® 14.133/2021.

A diligéncia, que néo esta definida na Lei n°® 14.133/2021,
nada mais € que um procedimento instaurado, no caso no seio do processo
licitatério, destinado a uma determinada apuragdo, a uma pesquisa. Sua
necessidade, no caso concreto surge diante de um problema detectado em face de
um documento (ou documentos) carreado(s) pelo proponente. Assim, com o
propdsito de solucionar a situagéo, diz-se que a administragédo diligenciara (apurara
mediante pesquisa o ocorrido).

A lei autoriza, nessa diligéncia, tdo somente a
complementacéo de informacgdes sobre documentos ja existente, o que néo significa
a juntada de novos, servindo para a apuracdo de fatos existentes na data da
abertura do certame.

Permite também a atualizacdo de documentos que
estivessem validos na data recebimento das propostas, mas que expiraram sua
validade, situagdo que se verifica em face do certame nao necessariamente,
resolver-se na data designada para esse recebimento.

Nao se pode olvidar que a jurisprudéncia do TCU é
pacifica no sentido que é licita a admissao da juntada de documentos durante a fase
de classificacdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre licitantes, a exemplo dos Acdérdaos
966/2022 — TCU — Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, e 988/2022 — TCU —
Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia. E, ainda o recente Acérdao 602/2025 —
Plenario, também do relator Ministro Antonio Anastasia.
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Diante dos apontamentos anteriores, impossivel eventual
argumentagcdo de condicdo pré-existente, mesmo porque, apds a
inabilitacao/desclassificagdo da proponente WJC PROMOGOES ARTISTICAS
LTDA-ME, o seu representante ndo enviou via “chat” ou e-mail, qualquer justificativa
quanto a auséncia da prestagdo de garantia da proposta (mensagem informando
que por um lapso havia deixado de apresentar o comprovante, mas que havia
providenciado antes da realizagédo sessao publica).

Nao ha como afastar que a empresa recorrente, tenta
aproveitar-se de sua propria torpeza para conturbar o andamento do certame
licitatorio, buscando protelar o desfecho final do torneio, agindo com extrema ma-fé.

A ma-fé estd materializada nas afirmagdes de
inexisténcia de previsao editalicia quanto a indicagdo de equipe técnica, para fins de
comprovagao de qualificagéo técnica, e, também, quanto a auséncia de previsao de
garantia da proposta. As previsbes no edital sdo expressas e claras como sol
escambo.

Enfim, a manifestagdo de intencdo e o proprio recurso
hierarquico interposto pela proponente WJC PROMOGOES ARTISTICAS LTDA-
ME, ndo tera o conddo de alterar a situacdo dela, ou seja, nao revertera a
inabilitagao, restando assim, ausente o INTERESSE RECURSAL.

Registra-se que a apresentagao parcial da documentagao
de habilitagdo, trata-se de falha insanavel, cuja reversdo acarretaria violagdo a
isonomia e a lisura do certame licitatorio. Isso porque, estar-se-ia privilegiando
concorrente que ndo cumpriu as normas editalicias em detrimento dos demais, os
quais observaram todos os termos do edital.

De outro giro, nao restam duvidas, que a manifestacao de
intencdo de recurso, nao passa de medida com intuito protelatério, objetivando
impedir a finalizagdo do certame licitatério, buscando assim o adiamento da
realizagdo dos festejos de momo, por intermédio do evento denominado
“CARNAVAL DE RUA - TORRINHA 2026, com previsdo de ocorrer durante os
dias 14, 15, 16 e 17 de fevereiro do corrente ano.

Ha fortes indicios que a proponente recorrente WJC
PROMOGOES ARTISTICAS LTDA-ME, n3o participou do certame licitatério com o
objetivo de vencé-lo, mas como “coelho”, ou seja, apelido dado a empresa que
participa de pregdes com o Unico objetivo de ganhar através de lances
excessivamente baixos e posteriormente desistem do certame ou s&o inabilitadas
por auséncia de documentagado, com o objetivo de violar o carater competitivo do
certame e postergar a declaragcéo dos vencedores.
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E certo que o “..) direito reprova condutas
incompativeis com valores juridicos. Em alguns casos, tornam-se proibidas.
Em outros, a lei determina como obrigatéria uma conduta valorada como a
Unica capaz de satisfazer o interesse publico. Em hipétese alguma, porém, a
conduta adotada pela Administragao ou pelo particular podera ofender os
valores fundamentais consagrados pelo sistema juridico. Sob esse enfoque é
que se interpretam os principios da moralidade e da probidade. A auséncia de
disciplina legal ndo autoriza o administrador ou o particular a uma conduta
ofensiva a ética e @ moral. A moralidade soma-se a legalidade. Assim, uma
conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida”.¢

Assim, pelo fato da violacdo do carater competitivo da
licitagdo, por mais essa razdo, CARECE a empresa WJC PROMOGCOES
ARTISTICAS LTDA-ME do INTERESSE EM RECORRER, devido a auséncia da
necessidade/utilidade, pesando fortes indicios que a manifestagdo ndo passa de um
artificio meramente protelatério, com a finalidade Unico e exclusiva de retardar a
homologacgao do Pregao Eletrdnico.

Secdo IV — DO INDEFERIMENTO SUMARIO DA MANIFESTACAO DE
INTENCAO DE RECORRER

Prevé o subitem “17.09” do Edital, que: “17.09. A
intengao de recurso sem nenhuma motivagado, de pessoa sem legitimidade, de
licitante sem interesse ou intempestivas serao sumariamente rejeitadas.”

A previsdo editalicia decorre da inteligéncia na
interpretagcédo da primeira parte do § 2° do artigo 165, conjuntamente com o inciso |
do artigo 169, ambos da Lei n° 14.133/2021, no sentido que ndo somente o agente
de contratacdo ou pregoeiro, ao exercerem o juizo de admissibilidade recursal,
deverdo afastar do certame aquelas manifestagbes de licitantes de carater
meramente protelatério, seja, por auséncia de interesse de agir (interesse de
recorrer), demonstrada pela falta de necessidade e da utilizagdo de via recursal, se
por nao atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

Essa prerrogativa conferida ao agente de contratagéo ou
pregoeiro em carater ndo exclusivo, nao viola os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, ao contrario, coaduna-se com o principio constitucional da
eficiéncia previsto, de forma expressa no artigo 37 da Constituicdo Federal e com o
principio da celeridade processual, ambos exigéncias em favor dos proprios
administrados, que nao pretendem ver seus pleitos eternizados pela maquina
estatal, com infindaveis recursos e deliberagcdes de cunho meramente protelatérios.

6 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 edigédo, Dialética, 2002, p.

68.
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E, ainda, o inciso | do artigo 169, da Lei n° 14.133/2021,
também confere a prerrogativa da analise da admissibilidade recursal, por meio de
avocagao, as autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou
entidade.

Isto porque, a primeira linha por se constituir com os
primeiros que atuam no processo de contratacdo. E integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo que, ao teor do artigo 7° da Lei n°
14.133/2021, serdo os condutores dos procedimentos licitatérios. Além desses,
também integram a primeira linha autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade, que sédo as autoridades superiores aos agentes
operacionais que conduzirdo o processo, inclusive, a autoridade maxima na
estrutura do Municipio, qual seja, o Prefeito Municipal.

A responsabilidade desses integrantes da primeira linha é
identificar, avaliar e mitigar os riscos rotineiramente e de forma permanente. Em
face de agirem em tempo real no processo — servidores, empregados publicos e
agentes publicos — podem intervir de imediato e, no caso das medidas a serem
adotadas extrapolarem suas competéncias, contam com a participagcdo das
autoridades de governancga também na primeira linha para intervirem.

Em assim sendo, também compete ao CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL por avocagdao de competéncia e no exercicio da primeira
linha de defesa do controle das contratagdes publicas (art. 169, | da Lei n°
14.133/2021), exercer o juizo de admissibilidade do recurso hierarquico nas
licitagdes publicas, inclusive para o fim de INDEFERIR SUMARIAMENTE A
INTERPOSIGAO.

Secdo V — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

De outro giro, penalizar o licitante ou o contratado,
quando da ocorréncia dos fatos ensejadores de penalidade, constitui um dever para
a Administragdo, que nédo pode dele se escusar. Nao ha, em verdade, uma
faculdade, mas sim um dever-poder, o qual decorre do exato cumprimento da
fungao publica exercida pelo agente administrativo.

Nessa esteira, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO aduz:
“registre-se, por ultimo que, uma vez identificada a ocorréncia de infragdao
administrativa, a autoridade ndo pode deixar de aplicar a sangao. Com efeito,
ha um dever de sancionar, e ndo uma possibilidade discriciondria de praticar
ou ndo tal ato”
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Logo, a aplicagdo de sanc¢do administrativa se traduz
em ato vinculado. Sendo assim, se a Administragdo esta diante de ato vinculado,
néo se cogita a faculdade de pratica-lo ou nao.

Na situagdo em tela, o artigo 156 da Lei n° 14.133/2021,
traz as sangdes administrativas passiveis de serem aplicadas aos responsaveis por
infragdes administrativas. Encontram-se dispostas em seus incisos da seguinte
forma: “I — adverténcia; Il — multa; lll - impedimento de licitar e contratar; e, IV
— declaragdao de inidoneidade”.

Da adverténcia até a declaragdo de inidoneidade, a

gravidade dos efeitos aumenta progressivamente. Essa é a razdo légica da
sequéncia.

Cada uma delas destina-se a punir um determinado tipo
de infragdo, de acordo com os principios que regem a atividade punitiva do Estado,
em especial os da razoabilidade e proporcionalidade. Assim, a declaragdo de
inidoneidade, mais severa de todas, deve ser aplicada no caso de condutas
repreensiveis em grau maximo, o impedimento, um pouco mais branda que a
declaragdo de inidoneidade, a condutas repreensiveis em grau médio, a multa
pecuniaria, para recompor prejuizo financeiro a Administragdo e, por fim, a
adverténcia, aquelas infragdes que forem consideradas levissimas. Como a multa
objetiva precipuamente o ressarcimento de prejuizos gerados a Administragao, pode
ser cumulada com o impedimento de licitar e contratar; e, a declaracdo de
inidoneidade (§ 7° do art. 156), que tem efeitos mais amplos.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021, disciplina as hip6teses
em que a administragdo esta autorizada a aplicar sangdes, reconhecendo as
atividades como infragdes, em seu artigo 155, merecendo destaque, as disposi¢des
dos incisos IV, IX, X e Xl

Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragées:

I-(..)

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o
certame;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na
execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude de qualquer natureza;
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Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitagao;

Secdo VI - DA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Assim, ndo ha duvida de que cabe a autoridade
administrativa exercer o controle do cumprimento das regras previstas no Edital e
contratos administrativos, apurar os fatos e aplicar as sangdes no caso de
transgresséao.

E certo ainda, que o “caput’ do artigo 137 da Lei n°
14.133/2021, exige a estrita observancia ao devido processo administrativo para o
fim de assegurar ao particular o direito de defesa prévia, com ampla defesa e
garantia de recurso, uma vez que a eventual extingdo contratual e a aplicacdo de
penalidades, trata-se de exercicio de competéncia estatal de cunho sancionatério.

Portanto, a vista da situagcdo em analise, esta
procuradoria juridica entende ser neste momento, prematura a emissao de parecer
sobre a responsabilizagdo administrativa dos licitantes, como também, sobre a
viabilidade ou ndo da aplicagéo de penalidades.

Diante desses indicios e rente ao dispositivo legal supra
mencionado, recomenda-se a instauragao de processo administrativo para apuragéo
dos fatos e eventuais responsabilidades.

Secdo VII - DA IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA E INFRACAO
PENAL

A Lei n° 8429, de 02 de junho de 1992, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, considera
dentre outros, como atos de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao erario qualquer agcao ou omissao dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I-(..)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades
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sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando
perda patrimonial efetiva;, = (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de

2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragcdo publica a agao
ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de Ilegalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de
2021)
1-(..)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a obtengcdao de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacao dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)

Outrossim, prevé o Codigo Penal Brasileiro, que sao
crimes em licitagdes e contratos administrativos:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Art. 337-I. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao

de qualquer ato de processo licitatorio:

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdao
Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante:

(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
1-(...)
V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente

mais onerosa para a Administracao Publica a proposta ou a
execucgdo do contrato:

Em assim sendo, por dever de oficio, cabera a esta
Procuradoria Juridica, cientificar o Ministério Publico, para a adogdo das medidas
que se fizerem cabiveis no ambito de atuagdo do Ministério Publico, nas esferas
civel e penal.
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Procuradoria Juridica

lll - CONCLUSAO:-

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica no
exercicio de suas fungbes de consultoria e assessoria juridica ao Executivo
Municipal (art. 78 da Lei Organica do Municipio), opina pelo INDEFERIMENTO DA
INTERPOSICAO DE RECURSO manifestada pelo proponente WJC PROMOGOES
ARTISTICAS LTDA-ME.

Recomenda-se _expressamente, caso venha a ser
acatado o presente parecer juridico, que a decisdo de INDEFERIMENTO DA
INTERPOSICAO DO RECURSO, seja prolatada pelo Chefe do Executivo Municipal,
por conta da avocagao de competéncia e no exercicio da primeira linha de defesa
do controle das contratagbes publicas (art. 169, | da Lei n°® 14.133/2021).

Recomenda-se, ainda, a instauracdo de processo
administrativo, a fim de apurar, pelos motivos acima apontados, mediante o
contraditério e amplo direito de defesa, a pratica das infragdes previstas nos incisos
IV, IX, X, XI do artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, por derradeiro, a designagcao mediante
portaria dos servidores que irdo compor a comissdo processante, composta no
minimo por 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Prefeitura, preferencialmente com, no minimo, 3(trés) anos de
tempo de servigo (art. 158, § 1° da Lei n° 14.133/2021).

Por dever de oficio, e, em virtude deste Procurador
Juridico estar inserido na segunda linha de defesa do controle das contratagbes
publicas, nos termos do inciso Il do § 3° do artigo 169 da Lei n° 14.133/2021, uma
copia do presente processo administrativo, sera remetida ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo para a adogédo das medidas cabiveis visando a apuragao de
eventuais ilicitos.

Eis o Parecer, salvo melhor juizo, que levamos a
apreciagao do excelentissimo senhor Prefeito Municipal.

Ademais, tratando-se de parecer opinativo, ou seja,
revestido de carater técnico-opinativo, ndo vincula por si s6, a formacido da
convicgdo do Chefe do Executivo Municipal e sua deliberagdo sobre o tema
abordado.”

7“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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Tore, 1,08 SYETER g 2078
ROBERTO CEZA por ROBERTO CEZAR

MOREIRA:06626 MOREIRA:06626304836

Roberto CeZap@esré@zp.02.11 17:20:59
304836 Proci:radorQi@fico

OAB/SP 93.888
(Portaria n® 202/2022)

poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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