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IMPUGNACAO AO EDITAL N° 003/2025/SMS/VIRADOURO DE CHAMAMENTO PUBLICO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS QUALIFICADAS - ASSOCIACAO MISSAO INTEGRAL SEMEAR
DE GESTAO EM SAUDE — AMIS

PARECER TECNICO — COMISSAO DE SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Chamamento Publico n° 003/2025, apresentada pela
ASSOCIACAO MISSAO INTEGRAL SEMEAR DE GESTAO EM SAUDE — AMIS, Organizagéo
Social qualificada, inscrita no CNPJ n°® 17.508.792/0001-02, cujo objeto é a selecéo de entidade
para o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das acdes e servicos de urgéncia e
emergéncia do Pronto Atendimento Municipal de Viradouro/SP, em regime ininterrupto.

A impugnante sustenta, em sintese:

a) existéncia de cronograma contraditério no instrumento convocatorio;
b) divergéncia entre o valor estimado da contratacéo e o teto maximo de proposta;

c) risco de inexequibilidade do contrato em razao da limitacdo de custos indiretos, combinada
com elevado dimensionamento de recursos humanos e extensa gama de obrigacdes
operacionais.

A impugnacdo foi devidamente encaminhada a Procuradoria-Geral do Municipio, que se
manifestou por meio de Parecer Juridico Recursal, opinando pela parcial procedéncia,
especialmente em razdo da divergéncia entre os parametros econdmicos do edital,
recomendando a suspensao do certame e a revisao integral dos estudos e documentos que o
embasaram.

Compete, portanto, a esta Comissao de Selecdo de Organizagéo Social de Salude manifestar-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos e de mérito relacionados ao objeto do
chamamento, observadas as orientagdes juridicas exaradas.

Il — DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A Comisséo de Selecao atua no ambito técnico-administrativo, sendo responséavel por analisar a
adequacdao do edital, do termo de referéncia e dos estudos que subsidiam o chamamento publico,

especialmente quanto a compatibilidade entre objeto, metas, indicadores, dimensionamento
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assistencial e parametros econdmico-financeiros, sempre a luz do interesse publico e da
viabilidade da execucao do contrato de gestéo.

Nao compete a esta Comissao substituir a analise juridica, mas sim avaliar os impactos técnicos
e operacionais decorrentes das inconsisténcias apontadas, bem como propor medidas de
aperfeicoamento do procedimento.

Il — ANALISE TECNICA DOS PONTOS SUSCITADOS

1. Do cronograma do certame

A Comissédo reconhece que ha divergéncia pontual entre datas constantes no cronograma de
referéncia do edital e aquelas indicadas em item especifico relativo a abertura dos envelopes.

Todavia, conforme também destacado no parecer juridico, trata-se de erro material evidente,
identificavel pela simples leitura do instrumento convocatério em conjunto com a data oficial de
publicagdo do edital, ndo tendo sido constatado prejuizo concreto a ampla participagdo ou a
compreensédo dos prazos efetivos do certame.

Do ponto de vista técnico-administrativo, entende-se que tal inconsisténcia € sanavel por meio
de retificagdo, recomendando-se maior clareza redacional, sem que, isoladamente, justifique a
nulidade integral do procedimento.

2. Da divergéncia entre valor estimado e teto maximo de proposta

Neste ponto, a Comissdo concorda integralmente com as conclusdes do parecer juridico,
reconhecendo tratar-se de inconsisténcia substancial, com relevantes reflexos técnicos e
operacionais.

A existéncia de dois parametros econdmicos distintos — valor estimado mensal e anual, de um
lado, e teto maximo de proposta inferior, de outro — compromete a previsibilidade, a isonomia e
a adequada formulacdo das propostas, além de dificultar a avaliagdo da exequibilidade do
contrato de gestao.

Sob o prisma técnico-assistencial, a gestdo de um Pronto Atendimento 24 horas envolve
operacao continua, intensiva em recursos humanos e fortemente dependente de planejamento
adequado de insumos, medicamentos, manutengdo de equipamentos e servigos de apoio. A
auséncia de parametro econdmico Unico, claro e tecnicamente justificado fragiliza os estudos
que fundamentam o chamamento e eleva o risco de contrata¢cao subdimensionada.

Dessa forma, a Comissao entende que a revisdo dos valores deve ser acompanhada de
reavaliacdo completa dos estudos técnicos e da planilha de custos, de modo a assegurar
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compatibilidade entre o escopo assistencial exigido; dimensionamento minimo de recursos
humanos; metas e indicadores; obrigacdes operacionais e de suporte; sustentabilidade
econdmico-financeira do contrato de gestao.

3. Da alegagédo de inexequibilidade e da limitagéo de custos indiretos

Quanto a alegacado de inexequibilidade decorrente da limitagdo de custos indiretos a 3%, a
Comissdo acompanha o entendimento juridico no sentido de que tal limitacdo se refere
exclusivamente aos custos administrativos rateados da estrutura central da Organizacao Social,
nédo abrangendo os custos operacionais diretos e indiretos necessarios a execugao do objeto.

Contudo, do ponto de vista técnico, esta Comissdo reconhece que a redagdo do edital pode
induzir interpretagdes divergentes, sobretudo por organizagdes com menor familiaridade com a
sistematica dos contratos de gestéo.

Assim, ainda que ndo se reconhega vicio material neste ponto, entende-se como medida de boa
pratica administrativa o aprimoramento da redacdo, esclarecendo de forma expressa e
inequivoca a distingdo entre custos operacionais do Pronto Atendimento; e custos
administrativos corporativos passiveis de rateio.

Tal providéncia contribui para maior transparéncia, seguranca juridica e redugao do risco de
novas impugnagcoes.

IV — CONCLUSAO DA COMISSAO
Diante de todo o exposto, esta Comisséo de Selecdo de Organizacdo Social de Saude:

1. Acompanha o parecer juridico quanto ao reconhecimento de vicio substancial decorrente
da divergéncia entre valor estimado e teto maximo de proposta, entendendo necessaria
a suspensédo do chamamento publico;

2. Manifesta-se favoravelmente a revisdo integral dos estudos técnicos, econémicos e
assistenciais que embasaram o edital e seus anexos, com especial atengao a definicdo
de parametro econémico Unico, claro e compativel com o objeto;

3. Recomenda que, no processo de revisdo, sejam também sanados e aprimorados 0s
pontos redacionais, especialmente aqueles relativos ao cronograma e a limitagdo de
custos indiretos, visando maior clareza e seguranca aos interessados;

4. Entende que, apds as adequacdes, o edital devera ser republicado com reabertura
integral dos prazos, garantindo a ampla competitividade e a formulagdo adequada das
propostas;

5. Ressalta a importancia de que a Secretaria Municipal de Salude adote, paralelamente,
as medidas administrativas necessarias para assegurar a continuidade ininterrupta dos
servigos de pronto atendimento, até a conclusédo do novo procedimento.

E o parecer técnico da Comiss&o, que se submete & apreciacdo da autoridade competente.
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Viradouro/SP, 03 de fevereiro de 2026.

ALINE PEREIRA BIDOIA
Presidente da Comisséo de Selecéo de Organizacédo Social de Saude
Portaria 252 de 29 de setembro de 2025
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PARECER JURIDICO RECURSAL

Flowdocs - Processo 735/ 2025 - Licitagoes.

CHAMAMENTO PUBLICO - CONTRATAGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL DE
Flowdocs - Assunto  SAUDE (OSS) PARA GESTAO DO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL -
CONTRATO DE GESTAO 2025

Procurador Rafael Junqueira Ruiz - OAB/SP 405.090 - Matricula 2403.
Detalhes do Despacho Manifestagdo Juridica — Parecer Juridico em recurso/impugnagao.
Local e data Viradouro/SP, 03 de fevereiro de 2026.

Modalidade: Chamamento Publico  Organizagao Social — Gerenciamento do Pronto Socorro
N°. da modalidade: 003/2025

Tipo de parecer: () Unico / () Primeiro / () Segundo / (x) Recursal

Resultado: “Diante de todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, mesmo sendo intempestiva, por
existir nulidade insanavel e, assim, e no mérito, opino pela sua PARCIAL PROCEDENCIA, pelos fatos e
fundamentos acima expostos, incluindo, suspensao do certame”

DESTINATARIO: Divisdo de Licitagées e Secretaria Municipal demandante

_ I - PRELIMINARMENTE

Antes de ingressar no mérito do parecer administrativo submetido a apreciagdo desta
Subprocuradoria Consultiva, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos preliminares, concisos,

porém imprescindiveis, acerca da natureza, dos limites e do alcance da atuagao deste subscritor.

Nos termos do inciso XIX do artigo 8° da Lei Complementar Municipal n° 101/2023, os
pareceres exarados pela Procuradoria-Geral do Municipio ostentam natureza estritamente opinativa,
competindo a autoridade administrativa legalmente competente a decisao final sobre a matéria
analisada. Desse modo, o presente parecer podera ou nao ser acolhido, conforme a livre convicgéo
motivada da autoridade decisora, desde que devidamente fundamentada na legislagéo vigente e nos
principios juridicos aplicaveis.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Habeas Corpus n° 171.576,
consolidou o entendimento de que é inviavel a responsabilizacdo do advogado parecerista pela
simples emissao de parecer juridico. Em precedentes mais recentes, a Suprema Corte vem
reiterando tal orientagdo, no sentido de que a manifestacdo juridica somente pode ensejar
responsabilizacdo quando demonstrados dolo ou culpa grave, conforme decidido, entre outros, no
ARE n° 1.235.427/SP (16/10/2023) e no MS n° 36.025/DF (16/06/2021), em estrita observancia ao
artigo 133 da Constituicao Federal, que consagra a inviolabilidade do advogado no exercicio da
profissao.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/88DC38D08E834938B2AF2508D045C713

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

e Jonica Rul Barbosa r°. 621 - Cenro - Viradouro/SP - CEP 14740013

www.viradouro.sp.gov.br - procuradoria@yviradouro.sp.gov.br - Telefone: (17) 3392-3015
Pagina 01 de 011

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Essa compreensao encontra plena consonancia com o disposto nos artigos 9°, 10, 11 e § 20
do artigo 17 da Lei n°® 8.429/1992, bem como nos artigos 20, 21 e 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942
(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). Com efeito, eventual responsabilizagdo do
parecerista ndo possui natureza objetiva, exigindo a comprovagao de elemento subjetivo qualificado,
consubstanciado no dolo, caracterizado pela intencéo deliberada de praticar a ilegalidade, ou no erro
grosseiro, entendido como falha grave que ndo seria cometida por profissional minimamente
diligente.

Ressalte-se, ainda, que a presente manifestagao juridica se restringe, de forma exclusiva, a
analise da legalidade da questdo submetida, ndo abrangendo aspectos atinentes a conveniéncia,
oportunidade, discricionariedade administrativa ou a quaisquer matérias de cunho técnico, cuja
apreciagdo compete unicamente ao setor demandante e a autoridade superior responsavel, nos

termos dos incisos XXI e XXII do artigo 54 da Lei Complementar Municipal n® 101/2023.

Questdes de natureza técnica que extrapolem o campo juridico ndo se inserem no ambito de
atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, tampouco cabe a este 6rgdao desempenhar fungdes
operacionais ou assumir atribuicdbes administrativas e gerenciais proprias dos demais setores da
Administracdo Municipal. Registre-se, ademais, que o presente parecer é emitido estritamente em
relagédo ao ponto suscitado, com fundamento nas informagdes e documentos apresentados, de modo
que eventual omissao informacional ou documental por parte do setor demandante podera, em tese,

comprometer a presente analise.

A Procuradoria-Geral do Municipio constitui 6rgdo dotado de autonomia técnica,
administrativa e financeira, gozando de garantia institucional contra quaisquer formas de ingeréncia

em suas atribuicdes e manifestacoes.

Superados tais esclarecimentos preliminares, passa-se a analise juridico-opinativa
propriamente dita, a qual sera oportunamente encaminhada aos setores competentes para

deliberacao e despacho, segundo sua livre convicgao devidamente fundamentada.

_ Il - MERITO E DISCUSSAO

Trata-se de impugnacao apresentada pela ASSOCIACAO MISSAO INTEGRAL SEMEAR DE
GESTAO EM_SAUDE - AMIS (CNPJ 17.508.792/0001-02) em face do Edital n°
003/2025/SMS/VIRADOURO, que versa sobre Chamamento Publico para escolha de Organizagéo

Social qualificada para gerenciamento, operacionalizagéo e execugao das agoes e servigos de saude

de urgéncia e emergéncia no Pronto Atendimento 24 horas do Municipio de Viradouro/SP.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/88DC38D08E834938B2AF2508D045C713

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

e Jonica Rul Barbosa r°. 621 - Cenro - Viradouro/SP - CEP 14740013

www.viradouro.sp.gov.br - procuradoria@yviradouro.sp.gov.br - Telefone: (17) 3392-3015
Pagina 02 de 011

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Criada pela Lei Complementar Municipal 101 de 20/06/2023

A impugnante, no exercicio regular do direito de petigdo e em observancia ao contraditério
administrativo, apresenta quatro principais argumentagdes que, segundo sua narrativa,
configurariam vicios capazes de comprometer a legalidade, isonomia, competitividade e
exequibilidade do certame. Séao elas:

a) Cronograma contraditdrio: alegacéo de existéncia de datas incompativeis entre o
cronograma de referéncia e o item relativo aos procedimentos para abertura de

envelopes, o que violaria os principios da publicidade, isonomia e seguranca juridica;

b) Divergéncia entre valor estimado e teto maximo de proposta: apontamento de
contradigdo entre o valor estimado de R$ 541.666,66/més e o teto maximo de R$
515.664,45/més, sem demonstragdo de metodologia de compatibilizagdo com o

escopo do objeto;

c) Inexequibilidade sistémica: sustentagdo de que a combinagdo entre teto de
proposta, limitagdo de custos indiretos a 3%, dimensionamento intensivo de recursos
humanos e ampla gama de obrigagdes de suporte (medicamentos, manutengéo,
equipamentos, tecnologia, terceirizagdes) criaria risco concreto de inexequibilidade e

desequilibrio econdmico-financeiro;

Ao final, a impugnante formula pedidos de suspensao do certame, retificagédo e republicagao
do edital, harmonizagdo do parametro econdémico, revisdo da limitagdo de custos indiretos e

adequagao das obrigagdes de suporte, tudo com reabertura integral de prazos.
Era o necessario.

O edital do chamamento publico assim prevé:

OBS: Havendo recursos e/ou impugnagdes pelos participantes, o referido
cronograma podera sofrer alteragdes. Da mesma forma, caso haja manifestagdo
expressa de desinteresse na interposigdo de recurso, o prazo também podera ser
antecipado. Informagdes poderdo ser obtidas através do enderego eletrénico:
saude@yviradouro.sp.gov.br ou pelo telefone (17) 3392 — 8844, e eventuais
impugnacdes deveréao ser protocoladas pelos legitimados preclusivamente em até 05

(cinco) dias uteis, antecedentes a data limite para a entrega dos envelopes,

diretamente no Gabinete da Secretaria Municipal de Saude (SMS), localizada na Rua
José Boreli N° 12 — Centro — Viradouro/SP — CEP: 14.740-000, ou enviadas para o

e-mail acima, que distribuird para analise da Comissdo competente. (grifei)

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/88DC38D08E834938B2AF2508D045C713

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

e Jonica Rul Barbosa r°. 621 - Cenro - Viradouro/SP - CEP 14740013

www.viradouro.sp.gov.br - procuradoria@yviradouro.sp.gov.br - Telefone: (17) 3392-3015
Pagina 03 de 011
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Ainda que, por cautela, se adotasse o prazo previsto no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece o limite de até trés dias Uteis anteriores a data de abertura do certame para a
apresentagao de impugnagdes a editais, norma aplicada de forma subsidiaria ao caso, o desfecho

seria idéntico, visto que a contagem dos prazos utiliza a sistematica do artigo 224 do CPC.

Com efeito, nos termos do item 1, alinea “b”, do edital de chamamento publico, o prazo para
recebimento dos envelopes compreendeu o periodo de 05/01/2026 a 03/02/2026. Todavia, a

impugnacgédo foi assinada digitalmente apenas em 30/01/2026, razdo pela qual se revela

intempestiva, seja a luz do prazo editalicio, seja a luz do prazo previsto no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021.

N&o obstante a manifesta intempestividade da impugnacgéo, esta Procuradoria-Geral, por
dever de cautela e zelo com a legalidade, procedeu a andlise de seu contetido, com o objetivo de
averiguar a eventual existéncia de vicios capazes de ensejar nulidade do certame, os quais, se

constatados, poderiam comprometer a regularidade de todo o procedimento administrativo.

Isso decorre do dever da Administracdo Publica de zelar pelo interesse publico. Desse modo,
ainda que a impugnagao seja intempestiva, a existéncia de alegagdes que, se confirmadas, possam
ensejar a nulidade do edital impde a Administracdo o dever de aprecia-las, uma vez que os atos
administrativos nulos ndo se convalidam, ndo configurando a andlise ora realizada qualquer afronta
ao principio da vinculagao ao edital.

No primeiro ponto a impugnante aponta divergéncia entre as datas constantes do cronograma
de referéncia do edital e aquelas indicadas no item que trata dos procedimentos para abertura de
envelopes, sustentando que tal inconsisténcia comprometeria a publicidade, a isonomia e a
seguranga juridica do certame, uma vez que tornaria incerto o prazo aplicavel e prejudicaria o

planejamento das organizagdes interessadas.

De fato, a leitura atenta do instrumento convocatério revela que, enquanto o cronograma de
referéncia (item 1) estabelece a publicagédo do edital em 31/12/2025, com recebimento de envelopes
de 05/01/2026 a 03/02/2026 e abertura em 04/02/2026, o dispositivo relativo aos procedimentos para
abertura de envelopes indica prazos anteriores, especificamente até 18/11/2025 para recebimento e
19/11/2025 (item 9) para sesséao publica, datas estas que inclusive antecedem a prépria publicacédo
do edital.

Nao obstante a pertinéncia da observacdo da impugnante, cumpre registrar que se trata, a

evidéncia, de erro material de digitacao, facilmente identificavel pela simples confrontacdo das

datas constantes no préprio documento e, sobretudo, pela data de publicacdo do edital, que
€ incontroversa e de conhecimento publico. Com efeito, a propria impugnante reconhece, ainda
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que implicitamente, a impossibilidade I6gica de que os envelopes fossem recebidos em novembro
de 2025, quando este edital sequer havia sido publicado (o que fora feito em 31/12/2025).

A jurisprudéncia administrativa e judicial tem pacificamente reconhecido que erros materiais
evidentes, que nao induzam os interessados a equivoco nem comprometam a compreenséo do
objeto e dos requisitos do certame, sdo considerados vicios sanaveis, passiveis de corregéo
mediante simples retificagcdo, sem necessidade de suspensao do procedimento ou reabertura de
prazos, desde que a corregcdao nao altere substancialmente as condigbes de participagdo ou

julgamento.

No caso vertente, verifica-se que as datas corretas foram devidamente publicadas no
cronograma de referéncia do edital, de modo que todos os interessados tiveram pleno conhecimento
dos prazos efetivamente aplicaveis. A inconsisténcia pontual em dispositivo subsequente, conquanto
merega corre¢ao, néo teve o condao de gerar duvida razoavel quanto ao calendario do certame,
especialmente porque a propria data de publicagdo do instrumento convocatério serve como marco

temporal que afasta qualquer possibilidade de interpretagao diversa.

Destarte, entende-se que o vicio apontado é de natureza formal e sanavel, nao

justificando _a suspensdo_do certame. Recomenda-se, entretanto, que seja providenciada

retificagdo do edital, mediante publicagédo de errata que esclarega expressamente as datas corretas,
ratificando o cronograma de referéncia, de modo a conferir maior seguranga juridica e transparéncia

ao procedimento, sem prejuizo da continuidade regular do certame.

O segundo ponto arguido na impugnacao, seria a divergéncia entre o valor estimado de R$
541.666,66/més e o teto maximo de R$ 515.664,45/més, na qual, analisarei mais

Aimpugnante identifica contradicdo manifesta entre o valor estimado apresentado no quadro
orgamentario e o teto maximo fixado nos parametros de julgamento. De um lado, o edital indica valor
estimado de R$ 541.666,66 mensais, totalizando R$ 6.500.000,00 anuais (item 2.2). De outro lado,
nos critérios de julgamento, estabelece que a proposta financeira total ndo podera ultrapassar R$
515.664,45 mensais, equivalentes a R$ 6.187.973,40 anuais (item 7.3). A diferenga apurada alcanga
R$ 26.002,21 mensais ou R$ 312.026,60 anuais, representando aproximadamente 4,8% de redugao

em relagao ao valor estimado.

Esta divergéncia constitui vicio substancial de natureza insanavel que compromete a

regularidade do procedimento. Diferentemente do erro material anteriormente analisado, aqui néo se
trata de mero lapso de digitagdo facilmente identificavel, mas sim de contradicdo que gera

insegurancga juridica concreta e pde em risco principios fundamentais da contratagao publica.

A fixacdo de dois parametros econdmicos distintos e contraditérios gera, primeiramente,
evidente insegurancga juridica. Os interessados em participar do certame ndo tém clareza sobre qual
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valor efetivamente baliza a formulagdo de suas propostas técnicas e econdmicas. Essa indefinicao
ndo € meramente formal ou tedrica, mas possui consequéncias praticas diretas na elaboragao das
propostas. Uma organizagdo social que estruture sua planilha de custos considerando o valor
estimado de R$ 541.666,66 mensais podera ter sua proposta desclassificada por ultrapassar o teto
de R$ 515.664,45, ainda que sua planilha esteja tecnicamente adequada ao escopo exigido. Por
outro lado, propostas elaboradas rigorosamente dentro do teto inferior podem revelar-se
subdimensionadas em relagédo as exigéncias técnicas e operacionais descritas no termo de

referéncia.

Essa situagdo compromete, de forma inequivoca, o principio da isonomia, pilar fundamental
de qualquer procedimento seletivo publico. A indefinicdo permite que diferentes competidores
interpretem distintamente qual o parametro aplicavel, gerando condi¢gdes desiguais de competigao.
Enquanto alguns podem optar por uma abordagem mais conservadora, limitando-se ao teto menor,
outros podem entender que o valor estimado representa o limite real, considerando que este
geralmente reflete a dotagdo orgamentaria disponivel. Essa disparidade de compreensao sobre
elemento tdo essencial do certame viola frontalmente a garantia constitucional de isonomia entre os

licitantes.

Ademais, o edital ndo apresenta qualquer memoria de calculo ou metodologia que justifique
a diferencga entre os valores ou que demonstre qual deles efetivamente reflete o dimensionamento
adequado do objeto. Menciona-se vagamente que houve "levantamento de custos" com "ajustes
pontuais visando redugao"”, inclusive com referéncia a valores praticados por outros entes, mas nao
se explicita como esses ajustes foram realizados nem se demonstra que o teto fixado é compativel
com o dimensionamento de recursos humanos exigido e com as obrigagdes de suporte, manutencgéo

e abastecimento impostas a contratada.

Ha ainda outro aspecto que merece consideragédo. A contratacdo de servicos de saude,
especialmente em regime de urgéncia e emergéncia com funcionamento ininterrupto, demanda
planejamento orgamentario rigoroso e compativel com a realidade operacional. A existéncia de
divergéncia entre o valor orgado e o teto de proposta pode indicar falha no planejamento prévio e na
estimativa de custos, o que coloca em risco ndo apenas a regularidade formal do certame, mas
também a propria execugao futura do contrato. Um teto subdimensionado tende a atrair propostas
igualmente subdimensionadas, que podem revelar-se inexequiveis ao longo da execugao contratual,
gerando necessidade de reequilibrios sucessivos ou, pior ainda, comprometendo a qualidade e a

segurancga da assisténcia prestada a populagao.

Portanto, no que concerne a este ponto especifico, a impugnagdo merece integral

acolhimento. Trata-se de vicio insanavel que exige a suspensao imediata do certame, seguida

de revisédo técnica completa dos parametros econémicos, com definicdo clara e unica do valor
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estimado ou teto maximo aplicavel, acompanhada de memdria de calculo demonstrativa que
evidencie a compatibilidade entre o valor fixado, o dimensionamento de recursos humanos exigido e
as obrigagdes operacionais impostas. Apos essa revisao, sera imprescindivel a republicagcéo do edital
com reabertura integral de prazos, assegurando-se que todos os interessados tenham oportunidade

de elaborar suas propostas com base em parametros claros, seguros e uniformes.

A terceira irregularidade apontada pela impugnante refere-se a suposta inexequibilidade do
contrato, que decorreria da combinagao entre limitagdo de custos indiretos a 3%, dimensionamento
intensivo de recursos humanos e extensas obrigagcdes de suporte, manutengdo e abastecimento.
Segundo a argumentagao desenvolvida, o edital exigiria operagéo intensiva em mao de obra, com
plantdes médicos, equipes de enfermagem em regime de 12x36 horas e equipes de apoio, o que
consumiria parcela predominante do orgamento mensal. Paralelamente, imporia limitagado de custos
indiretos a apenas 3% do valor proposto, ao mesmo tempo em que exigiria extensa gama de
despesas de suporte, tais como abastecimento e gestdo de medicamentos, manutencdo de
equipamentos, outsourcing de tecnologia, seguro predial, higienizagéo, lavanderia, esterilizagéo
externa, entre outros. Dessa combinagdo resultaria, na visdo da impugnante, cenario de

estrangulamento financeiro incompativel com execugao segura e regular do objeto.

Esta argumentagdo, embora construida com aparente logica, decorre de leitura equivocada
da natureza e do alcance da limitagdo de custos indiretos estabelecida no edital. Conforme
esclarecido no item 4.6 do Anexo VIl (minuta do contrato) do instrumento convocatério, os custos
indiretos limitados a 3% referem-se exclusivamente aqueles rateados (além dos tributos de qualquer
natureza, bem como, impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas,
seguros, garantias e quaisquer outros énus que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste
certame) pela Organizacdo Social com outros contratos de gestdo que porventura mantenha, néo
abrangendo os custos diretos com recursos humanos, as despesas operacionais especificas do
objeto contratado nem os custos indiretos proprios da execugéo do contrato.

E fundamental compreender a distingdo conceitual entre essas diferentes categorias de
custos. Os custos indiretos rateados, limitados a 3%, compreendem as despesas administrativas da
estrutura central da prépria Organizagao Social, ndo vinculadas diretamente a execugao do objeto
especifico deste contrato de gestdo. Incluem-se nessa categoria, exemplificativamente, as
despesas com a contabilidade central da entidade, o departamento de recursos humanos
corporativo, a diretoria administrativa geral, o juridico institucional e demais setores de suporte que
atendem simultaneamente a diversos contratos mantidos pela organizagéo. Trata-se, em esséncia,
do overhead corporativo da entidade, que deve ser rateado proporcionalmente entre os diversos
contratos por ela geridos.
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Por outro lado, todos os custos necessarios a execugéo direta do objeto do contrato de
gestéo, sejam diretos ou indiretos em relagdo a atividade-fim, ndo estdo sujeitos a essa limitagéo
percentual. Assim, os custos com recursos humanos alocados especificamente ao Pronto
Atendimento, as despesas com medicamentos e insumos, os servigos de manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos, a contratagdo de servigos terceirizados de lavanderia, esterilizagao,
tecnologia da informacéo, higienizagéo, segurancga, arquivo de prontuarios, medicina e seguranga do
trabalho, bem como todas as demais despesas operacionais relacionadas no termo de referéncia,
devem compor a planilha de custos dentro do teto global estabelecido, sem submiss&o ao limite de
3%.

A interpretacdo da impugnante desconsiderou essa distingdo essencial, criando aparente
contradicdo onde efetivamente nao existe. O edital ndo impde que todas as despesas operacionais
do Pronto Atendimento sejam enquadradas como custos indiretos sujeitos ao limite de 3%. Pelo
contrario, estabelece que a proposta financeira deve contemplar todos os custos e despesas
necessarios a execucao do objeto, organizados em planilha que discrimine recursos humanos,
insumos, medicamentos, servigos terceirizados e demais itens operacionais, sendo o limite de 3%

aplicavel apenas ao rateio de despesas administrativas da sede da Organizagao Social.

Esta interpretacdo esta em consonancia com a legislagao aplicavel aos contratos de gestéo
celebrados com Organizagbes Sociais, notadamente a Lei n°® 9.637/98, bem como com as boas
praticas de gestdo orgamentaria em servigos de saude. A limitagao de custos indiretos rateados visa
evitar que a entidade contratada onere desproporcionalmente um contrato especifico com despesas
administrativas gerais que deveriam ser distribuidas entre todos os seus contratos, mas n&o pretende

inviabilizar a execugao do objeto mediante restricdo de custos operacionais.

Dessa forma, a alegagdo de inexequibilidade sistémica nédo se sustenta, pois, parte de
premissa equivocada quanto ao alcance da limitagdo de custos indiretos. O edital permite e, mais
que isso, exige que a proposta financeira contemple todos os custos operacionais necessarios a
execugao adequada e segura do objeto, incluindo dimensionamento robusto de recursos humanos,
abastecimento regular de medicamentos e insumos, manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos, contratacdo de todos os servigos de suporte essenciais, tudo dentro do teto global
estabelecido.

Nao obstante essa conclusdo, reconhece-se que a redacdo do item 4.6 do anexo VII

(minuta do contrato) do edital poderia ser mais clara e didatica, de modo a evitar

interpretacoes equivocadas como a manifestada pela impugnante. Embora tecnicamente

correta, a redagdo pode gerar duvidas em leitores menos familiarizados com a sistematica de
contratos de gestdo com Organizagdes Sociais. Assim, embora este ponto especifico da impugnagao
nao merega acolhimento quanto ao mérito, recomenda-se que a Administragdo, quando da retificagao
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do edital por forga da irregularidade relativa a divergéncia de valores, aproveite a oportunidade para
aprimorar e esclarecer ainda mais a redagao do dispositivo em questédo, explicitando de forma
inequivoca que a limitagcdo de 3% aplica-se apenas aos custos de rateio da estrutura administrativa
central da Organizagdo Social, ndo alcangando os custos operacionais diretos e indiretos
relacionados a execugao do objeto do contrato de gestao.

A andlise detida das trés irregularidades apontadas pela impugnante permite classifica-las em
categorias distintas quanto a sua natureza e gravidade. A primeira delas, relativa ao cronograma
contraditério, configura mero erro material de digitagdo, sanavel mediante simples retificagdo, sem
necessidade de reabertura de prazos. A terceira, concernente a alegada inexequibilidade sistémica,
decorre de equivoco interpretativo quanto ao alcance da limitacdo de custos indiretos, nao
caracterizando vicio do edital, embora seja recomendavel aprimoramento redacional para maior

clareza.

A segunda irregularidade, entretanto, possui natureza completamente diversa. A divergéncia
entre valor estimado e teto maximo de proposta ndo constitui erro material facilmente identificavel,
mas sim contradigdo substancial que gera inseguranga juridica, compromete a isonomia entre os
competidores e pode conduzir a selegdo de proposta inexequivel, com prejuizos a execugéo do
objeto e a qualidade dos servigos prestados a populagao. Trata-se de vicio insanavel que contamina

o procedimento e exige sua invalidagao.

Embora a impugnagéo tenha sido apresentada de forma aparentemente intempestiva, a
identificacdo de vicio que gera nulidade autoriza e exige sua andlise pela Administracdo, em
observancia ao principio da autotutela e ao dever de invalidar atos administrativos ilegais, conforme
cristalizado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. O poder-dever de anular atos viciados néo
se submete a preclusdes temporais quando se trata de vicio de nulidade, podendo e devendo ser
exercido de oficio pela Administragao.

A suspenséao do certame, seguida de revisao técnica e republicagédo do edital, ndo configura
mero formalismo nem representa desperdicio de recursos publicos. Pelo contrario, constitui medida
necessaria a preservagao da legalidade, da isonomia e da eficiéncia da futura contratagdo. Um
procedimento seletivo conduzido com parametros econdémicos contraditorios tende a resultar em
contratagao problematica, com elevada probabilidade de conflitos, pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro, comprometimento da qualidade dos servigos e, em ultima analise, prejuizo a populagéo
que depende do Pronto Atendimento.

A adocgao de medidas corretivas neste momento, ainda que implique em algum retardo no
cronograma, revela-se infinitamente menos custosa e traumatica do que a gestao de contrato viciado

desde sua origem. A jurisprudéncia administrativa e judicial é farta em exemplos de contratos que,
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celebrados com vicios em seu procedimento seletivo, geraram litigios prolongados, necessidade de
rescisdes, novos processos seletivos emergenciais e, ndo raro, solucdo de continuidade na

prestacao de servigos essenciais a populagio.

Registro que, caso o edital venha a ser suspenso, conforme recomendado, tratar-se-a da

segunda suspensédo do procedimento para fins de adequacgao, circunstancia que impoe a revisao

minuciosa e integral de todos os seus dispositivos, abrangendo ndo apenas as clausulas

editalicias, mas também os estudos que lhe serviram de fundamento, bem como todos os

pontos objeto de impugnacédo, tanto os ora apresentados quanto aqueles suscitados em
impugnacoes anteriores, por meio da equipe/comissao técnica designada.

O primeiro despacho que resultou na suspensdo do certame foi proferido no ambito do
Flowdocs n°® 643/2025 — Licitagbes, em 18/11/2025 e, naquele momento este parecerista deixou de
analisar os pontos e encaminhou para a comissao responsavel, visto que eram questionamentos

meramente técnicos, sem embates juridicos, o que difere em parte da situagao ora analisada.

Tais providéncias mostram-se indispensaveis, por traduzirem a observancia do dever de
planejamento, orientado pelos principios da economicidade e da eficiéncia, que devem nortear os
processos de contratagdo publica e a execugéo dos respectivos contratos administrativos.

Alerto, ainda, para a necessidade de acompanhamento adequado do contrato de gestdo
atualmente vigente, cuja forma de fiscalizagéo (e manutengao) ficara a critério do gestor responsavel,
com o objetivo de evitar qualquer descontinuidade na prestagéo dos servigos de pronto atendimento,
até a conclusdo do chamamento publico e a selegdo da nova entidade gestora ou outra forma de
execugao escolhida pela Secretaria de Saude. Ressalto que tal orientagéo ja foi objeto de registro
em oportunidade anterior.

_III — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAOQO, mesmo sendo intempestiva, por

existir nulidade insanavel e, assim, e no mérito, opino pela sua PARCIAL PROCEDENCIA, pelos

fatos e fundamentos acima expostos, incluindo:

a) Suspensao do chamamento publico, em razao da constatagéo de erro
insanavel no edital, consubstanciado em contradicdo quanto aos valores
maximos da contratacdo pretendida, circunstdncia que compromete a
seguranga juridica e a isonomia entre os potenciais interessados, com a
necessaria publicagdo, nos termos da lei;
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b) Revisado sistematica, criteriosa e integral, pela comissao responsavel,
dos estudos técnicos, econdémicos e juridicos que embasaram a elaboragéo
do edital e seus anexos, bem como do préprio instrumento convocatério e de
todos os documentos que integram a fase de instrugdo, com o objetivo de
sanar as impropriedades identificadas, promover o adequado alinhamento
entre os elementos do procedimento e prevenir a apresentagdo de novas

impugnagdes ou questionamentos futuros.

c) Que, no ambito da revisdo a ser realizada, sejam igualmente
submetidos a analise da comissdo os demais pontos suscitados na presente
impugnagao, bem como aqueles levantados nas duas impugnacdes
anteriores (deste edital), ja apreciados por esta Procuradoria, naquilo em que
se identifique a necessidade de aperfeicoamento ou adequagéo.

d) Reaberto o procedimento, que haja o integral reinicio de todos os
prazos, considerando que as readequagdes promovidas podem impactar
diretamente a formulagcdo das propostas, exigindo dos interessados nova
avaliacdo das condi¢des técnicas, operacionais e econdmico-financeiras do
certame, sem embargos da necessaria publicagdo dos atos, nos termos da

lei;

e) Que a Secretaria Municipal de Saude adote todas as medidas cabiveis
e legalmente previstas, que entender necessarias, a fim de assegurar a
continuidade ininterrupta do funcionamento do pronto-socorro local, por meio

de procedimento préprio e adequado.

O presente parecer juridico possui natureza meramente opinativa e n&o vinculante,
competindo exclusivamente as autoridades competentes a deliberagao final acerca da matéria, com
autonomia e no regular exercicio de suas atribuigdes legais, bem como, podendo adotar diligéncia e

providéncias extras, mediante sua analise dos argumentos tecidos.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Data : 03/02/2026 12:35:23
CPF*** ***. 608-00
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

Procurador do Municipio Il
OAB/SP 405.090 — Matricula 2403
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AVISO DE SUSPENSAO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025 — SMS/VIRADOURO

O Municipio de Viradouro/SP, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
torna publico que esta SUSPENSO para readequacdes editalicias, o
Chamamento Publico n® 003/2025, destinado a selecdo de Organizacdo Social
de Saulde (OSS), devidamente qualificada nos termos da Lei Municipal n°
2.819/2009, para futura celebragdo de Contrato de Gestdo visando a gestéo,
operacionalizacdo e execuc¢ao dos servicos de salde de urgéncia e emergéncia
do Pronto Socorro Municipal de Viradouro — “Giovani Cusinato”.

ApOs todas as deliberacbes serem efetuadas, NOVA DATA DE
ABERTURA seré publicada.

Informagdes adicionais poderdo ser obtidas na Secretaria Municipal da
Saude ou pelo telefone (17) 3392-8844, de segunda a sexta-feira das 07:00h as
11:00h e das 13:00h as 17:00h, ou pelo e-mail: saude@viradouro.sp.gov.br.

Viradouro-SP, 03 de fevereiro de 2026.

GLEICE APARECIDA FERREIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Saude

NILTON AUGUSTO ALVES FILHO
Prefeito Municipal

Rua José Borelli, 12 — Centro — CEP: 14.740-000
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