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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

PORTARIA SED N2 012/2026

“Dispoe sobre a paralisacao
temporadria das atividades da
unidade escolar Cmei Vida
Nova - Jodao De Mendonca, e
da outras providéncias.”

VALERIA ROCHA MANTELLI, Secretaria Municipal de
Educacdo de Viradouro, Estado de Sao Paulo, no uso de
suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO os estudos técnicos, administrativos
e pedagogicos elaborados pela Secretaria Municipal de
Educacao, que apontam a baixa demanda de matriculas na
unidade CMEI Vida Nova - Joao de Mendonga, com
encerramento do ciclo de atendimento dos alunos no ano
letivo de 2025;

CONSIDERANDO que os referidos estudos evidenciam
elevado custo por aluno, significativamente superior a
média da rede municipal, bem como a subutilizacdo da
estrutura fisica da unidade;

CONSIDERANDO que a rede municipal de ensino
possui capacidade instalada para absorver a demanda
existente, com unidades préximas e aptas a receber os
alunos, garantindo transporte, alimentacdo e
acompanhamento pedagdgico adequados;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizacao dos
recursos puUblicos, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico;

CONSIDERANDO a manifestacao favoravel do
Conselho Municipal de Educacao, conforme Ata n® 11/2025
e Termo de Andlise e Aprovacdo, que reconheceu a
consisténcia dos fundamentos apresentados;

CONSIDERANDO a garantia de que os servidores da
unidade, especialmente ocupantes de cargos efetivos, nao
sofrerdo prejuizo em seus vencimentos ou direitos
adquiridos, podendo ser devidamente realocados;

RESOLVE:

Art. 12 fica determinada a paralisacao das atividades
da unidade escolar CMEI Vida Nova - Jodao de Mendonga,
para o biénio letivo de 2026/2027.

Art. 22 Os alunos matriculados na referida unidade
serao remanejados para outras unidades da rede municipal
de ensino, observando-se:

| - a garantia de vaga em unidade préxima;

Il - a oferta de transporte escolar, quando necessario;

Il - a continuidade do atendimento pedagdgico
adequado;

IV - a manutencdo da alimentacao escolar.

Art. 32 Compete a Secretaria Municipal de Educacao
adotar todas as providéncias necessarias para assegurar a
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transicao adequada dos alunos, com comunicacao prévia as
familias e acompanhamento individualizado, quando
necessario.

Art. 42 Os servidores lotados na unidade escolar serao
remanejados conforme a necessidade da Administracao
Publica, observadas as seguintes diretrizes:

| - preservacao dos vencimentos e direitos adquiridos;

Il - aproveitamento em unidades da rede municipal de
ensino;

Il - possibilidade de designacao para funcao correlata
ou cobertura de afastamentos, nos termos da legislacao
vigente.

Art. 52 A presente Portaria entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes contrarias, com
seus efeitos retroativos a 04 de fevereiro de 2026.

Publique-se, registre-se, cumpra-se e arquive-se.

Secretaria Municipal de Educagao de Viradouro, 26 de
marco de 2026.
VALERIA ROCHA MANTELLI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Revogacao / Anulacao ‘

MUNICIPIO DE VIRADOURO - SP VIVARGEURG
\VIRADOURO;
CNPJ: 45.709.912/0001-75 Trabalhands Para. todos!

\‘.’f
SECRETARIA DE GOVERNO )!(

GESTAO 2025 - 2028

EXTRATO DE DESPACHO DE ANULACAO DE LICITACAO

Processo Administrativo n° 010/2026
Pregao Presencial n° 002/2026

O Municipio de Viradouro/SP torna publico, para conhecimento dos interessados, que a autoridade
competente determinou a ANULACAO do Pregiio Presencial n° 002/2026, que tem por objeto a
contratac@o de empresa especializada em servigos de informatica para a prestag@o de servigos técnicos
de implantagfo, treinamento, manutengdo corretiva e evolutiva e suporte técnico de Plataforma
Multifuncional para gestdo do ISSQN no modelo SaaS (Software as a Service) com foco na
disponibilizagdo dos mdédulos Gestao e Fiscalizag@o dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional
com comunicacdo com o Domicilio Tributario Eletronico do Simples Nacional - DTE-SN,
Declaracao Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras - DES-IF, Modulo para Gestdo da
Fiscalizagdo, Calculadora AINF 4.0 e Domicilio Tributario Eletronico.

A anulagao foi realizada com fundamento na Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Fica aberto o prazo de 03 (trés) dias uteis para interposicao de recurso administrativo, nos termos do
art. 165, inciso 1, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, contados a partir da publicagao deste extrato.

Viradouro/SP, 27 de marc¢o de 2026.

MAICON LOPES FERNANDES
Secretario Municipal de Governo

Praca Major Manoel Joaquim, 349 — Centro — CEP: 14.740-000
Telefone: (17) 3392-8800 — www.viradouro.sp.gov.br — Viradouro — SP

Municipio de Viradouro - SP
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AO ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO/SP

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

Ref.: Edital n° 008/2026 | Processo Administrativo n° 010/2026 | Pregdo Presencial n° 002/2026.

Objeto: Contratagdo de plataforma multifuncional para gestdo do ISSQN no modelo SaaS,

conforme Edital e Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: RENATO CAIQUE FERREIRA, inscrito no CPF sob n° 374.612.888-90,
portador do RG n° 48.759.305-4, com domicilio a Av. Belvedere, n° 505, Casa 110, CEP 15056-
060, Sdo José do Rio Preto/SP, e com endereco para correspondéncia a Rua Monteiro Lobato, n°
844, CEP 15265-029, Zacarias/SP, e-mail admminer7@gmail.com, telefone (17) 99741-8533,
vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no subitem 3.4
do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao instrumento
convocatorio (Edital n® 008/2026 — Pregdo Presencial n° 002/2026), pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

1. Tempestividade, legitimidade e cabimento

O Edital fixa que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame (subitem 3.4). A sessdo publica estd marcada para 27/02/2026 as
15h00 (capa e subitem 3.1). Assim, a presente impugnacdo, protocolada em 20/02/2026, é

tempestiva.

Trata-se de impugnacdo administrativa voltada ao saneamento de ilegalidades e a preservacao dos
principios da competitividade, motivacao, julgamento objetivo e seguranca juridica, evitando-se

nulidades e responsabiliza¢des futuras.

Municipio de Viradouro - SP
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2. Pedido cautelar de saneamento e de reabertura de prazos

Embora o art. 164, §2° da Lei n® 14.133/2021 preveja que a impugnagdo ndo possui efeito
suspensivo, a Administracio pode, de modo excepcional e motivado, adotar providéncias
cautelares para evitar dano ao interesse ptiblico e a competitividade, notadamente quando houver

risco concreto de nulidade do procedimento.

Diante dos vicios apontados (alguns de natureza objetiva e outros de contradi¢do interna do préprio
Termo de Referéncia), requer-se desde logo: (i) a suspensdo da sessdo até decisdo fundamentada;
ou, subsidiariamente, (ii) a retificacdo do Edital/TR com reabertura dos prazos, preservando

isonomia e ampla disputa.

3. Pontos impugnaveis e fundamentos

3.1. Forma presencial sem motivacao; auséncia de participacdo remota e de gravacdo e
juntada audiovisual

O certame foi designado como Pregdo PRESENCIAL (capa e subitem 3.1), sem que o Edital
apresente motivacao circunstanciada para a adog¢do do formato presencial em detrimento do
eletronico, especialmente considerando que o objeto é SaaS (software como servigo), cujo

fornecimento e demonstracdes podem ocorrer integralmente por meios digitais.

O Edital estabelece que a sessdo ocorrera em local fisico (Sala do Pregdo da Prefeitura) e
condiciona o andamento do certame a atos presenciais, incluindo credenciamento e
entrega/abertura de envelopes na prépria sessao (v.g., itens 3.1, 5.1, 6.1 e 10.2). Nao hé previsao de
participagdo remota (videoconferéncia), de recebimento eletrénico de propostas/habilitagdo ou de

mecanismo equivalente que permita a ampla disputa por licitantes sediados fora do municipio/UF.

Ademais, o Edital ndo contém cldusula que assegure a gravacao integral da sessdo em audio e video
e sua juntada aos autos do processo. A expressdo 'midia para gravagdo' aparece apenas como meio

para obtencdo de cépia do edital e anexos, ndo como garantia de registro audiovisual da sessao.

Em contratacdo de solucdo SaaS, a adogdo de rito integralmente presencial, sem motivacdo
circunstanciada e sem mecanismos robustos de transparéncia (registro audiovisual) e de ampliacao
de acesso (participacdao remota), reduz o universo competitivo sem beneficio demonstrado,
violando os principios da competitividade, isonomia, publicidade e motivacdo, bem como o dever

de julgamento objetivo.

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece a preferéncia pela forma eletronica e exige motivacdo e registro
em audio e video para a modalidade presencial, com juntada da gravacdo aos autos. A auséncia de
motivagdo e de disciplina minima de gravacao/juntada compromete a transparéncia, a seguranga
juridica e a competitividade, caracterizando vicio sandvel apenas com retificacdo e juntada

documental prévia ao prosseguimento.

Requer-se: (i) juntada imediata, aos autos, da motivacdo circunstanciada (ETP/nota
técnica/parecer) que demonstre a necessidade do formato presencial; (ii) retificacdo do Edital para
assegurar gravacgao integral em audio e video, com juntada e disponibilizacdo do arquivo; (iii) como
medida preferencial, a conversdao do procedimento para pregao eletrénico, com republicacao e
reabertura de prazos; subsidiariamente, se mantido o presencial, admitir participagdo remota por
videoconferéncia e protocolo eletronico de credenciamento/proposta/habilitacdo em condigdes

isondmicas; (iv) reabertura de prazos, caso haja qualquer alteracdo relevante.

3.2. Vistoria: contradicao interna que a torna obrigatoria de fato

O Termo de Referéncia dispde que a vistoria é facultada (TR, item 12.1). Todavia, também
determina que a licitante devera apresentar o "Termo de Vistoria' como documento a ser entregue
juntamente com a habilitacdo, informando ainda que tal termo sera expedido em momento posterior

(TR, item 12.5).

Essa redagdo cria contradicdo material: se o termo é exigido na habilitacdo, a vistoria torna-se
obrigatéria de fato, restringindo competidores e gerando risco de inabilitacdio por mera
formalidade. A Administragdo ndo pode manter clausula contraditéria que impeca julgamento

objetivo e favoreca interpretagdes casuisticas.

Requer-se a retificacdo para: (i) suprimir a exigéncia do Termo de Vistoria na habilitagdo; ou (ii)
aceitar, alternativamente, declaragdo de ciéncia/rentincia a vistoria; ou (iii) exigir termo apenas das

licitantes que efetivamente realizarem vistoria.

3.3. Exigéncia de data center obrigatoriamente no Brasil sem motiva¢ao (data residency)
O TR estabelece que o data center deve obrigatoriamente estar localizado no Brasil (TR, item
5.1.1). Trata-se de condicionante que restringe a competicao e, por isso, deve estar ancorada em

justificativa técnica e de risco no planejamento da contratagdo.

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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A LGPD ndo impde, por si so, residéncia de dados no territério nacional; impde principios
(adequagdo, necessidade, seguranca) e deveres (medidas técnicas e administrativas). Assim, é
indispensavel demonstrar, por ETP e analise de riscos, por que a residéncia fisica é necessaria e por
que alternativas equivalentes (criptografia, segregacdo, certificacoes, controle de chaves) ndo

atenderiam.

Requer-se: (i) juntada imediata da justificativa técnica (ETP/risco) ao processo; e/ou (ii) adequagdo
do requisito para pardmetros de seguranca/controle, mantendo a finalidade legitima sem restringir

indevidamente.

3.4. Retencao de logs 'sem limite de tempo' - desproporcionalidade e risco LGPD
O TR determina que 'os registros de logs deverdo ser armazenados sem limite de tempo' (TR, item
5.1.1, inciso X). A redacdo impde retengdo indefinida, com impactos relevantes (custo,

armazenamento, seguranga e possivel inadequacao frente a LGPD).

Exigéncias dessa natureza precisam ser justificadas e parametrizadas: prazo objetivo de retencao
compativel com obrigacdes legais tributarias e necessidade de auditoria, politica de arquivamento e
acesso. A manutencdo indefinida, sem recorte, viola proporcionalidade e abre margem para

nulidades e questionamentos.

Requer-se retificar para estabelecer prazo objetivo de retencdo e requisitos de auditoria

compativeis, vedada a obrigacdo genérica de retengdo ilimitada.

3.5. Prova de Conceito/Teste de Conformidade sem roteiro objetivo e risco de subjetividade
O TR prevé Prova de Conceito com demonstragdo de itens exigidos, devendo atender 100% dos
requisitos ndo funcionais e 100% das funcionalidades obrigatérias do Anexo I-A, sob pena de

desclassificacdo (TR, item 7 e Anexo I-A), em janela limitada de apresentacdo.

A Administracdao pode exigir PoC, mas deve assegurar julgamento objetivo: roteiro/checklist
prévio, critérios verificaveis, definicao de evidéncias aceitas e previsibilidade. Sem isso, a PoC
pode se converter em etapa de alta discricionariedade, incompativel com o julgamento objetivo e

sujeita a nulidade.

Como reforco, em Exame Prévio de Edital julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(Processo TC-013853.989.19-2, Tribunal Pleno, Sessao 24/07/2019, Rel. Cons. Dimas Ramalho),

foram apontados como excessos na Prova de Conceito requisitos que exigiam demonstragdo

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 8 de 84

integral de funcionalidades (100% das obrigatérias e 80% das desejaveis), tendo sido reconhecida a
necessidade de reduzir/calibrar o percentual para patamar menor (inclusive com referéncia a 50%)
e de aprimorar critérios objetivos de avaliagdo. O precedente evidencia que percentuais integrais e
sem calibragem tendem a restringir a competitividade e devem ser revistos a luz da

proporcionalidade e do planejamento.

Requer-se: (i) publicacdo do roteiro do Teste de Conformidade (passo a passo por requisito,
evidéncia esperada, ambiente e premissas); (ii) parametrizacdo mensuravel dos requisitos nao
funcionais; (iii) critérios claros e objetivos de julgamento, com matriz de evidéncias e relatério de
avaliacado; (iv) revisdo da cldusula de atendimento integral (100%), calibrando a PoC para um
conjunto essencial e proporcional de requisitos, com motivacdo no planejamento e na analise de
riscos, evitando restricdo indevida a competitividade (conforme precedente TCESP citado e

juntado como Anexo IV).

3.6. Treinamento e capacitacio: auséncia de dimensionamento (quantitativos) e impacto
direto na comparabilidade de precos

Conforme o Termo de Referéncia, a CONTRATADA devera ministrar treinamento visando a
capacitacdo dos servidores para operar plenamente o sistema, admitindo-se a modalidade a
distancia (EAD), bem como fornecer material didatico e manuais em PDF. Ainda, o TR menciona
treinamento ao publico interno (servidores) e a contribuintes, podendo ocorrer de maneira

presencial ou remota.

Entretanto, o instrumento convocatério ndo dimensiona o escopo minimo do treinamento
(quantidade estimada de participantes, perfis/niveis de usudrios, carga horaria minima por turma,
nimero de turmas/sessdes, cronograma minimo, forma de registro de presenca/avaliacdo, e
quantidade de ciclos de reciclagem), tampouco esclarece se o treinamento de contribuintes sera por
turmas, webinars, trilhas EAD ou outro formato mensuravel. Sem esses parametros, os licitantes
tendem a precificar premissas distintas e incomparaveis, comprometendo o julgamento objetivo

(propostas nao isondmicas) e gerando risco de inexequibilidade ou de disputa futura sobre escopo.

Essa omissdo é especialmente sensivel porque o TR agrega “implantacdo e treinamento” em item
de precificagdo por més, sem decompor o custo do treinamento por critério mensuravel (por
exemplo, hora/aula, turma ou nimero de participantes), o que dificulta a avaliagdo de

economicidade, a fiscalizacdo e o aceite contratual.

Municipio de Viradouro - SP
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No ambito do controle externo, o TCESP jé registrou questionamento especifico sobre a omissdo de
informacdes de treinamento, tais como quantidade minima de horas ou quantos treinamentos
seriam necessarios, em exame prévio de edital relacionado a locacdao de software (Sessdo
11/9/2024, TC-016709.989.24-8). No mesmo julgado, reafirmou-se que exigéncias de
apresentacao técnica/PoC ndo podem abranger 100% das especificacOes e tampouco quase a
totalidade (80%), sob pena de restringir a competitividade e induzir direcionamento a solugdes pré-

existentes.

Requer-se, portanto: (i) a retificagio do TR/Edital para incluir quantitativos minimos do
treinamento (estimativa de participantes internos e externos, carga hordria minima, ntimero de
turmas/sessoes, modalidades aceitas e forma de comprovacao/aceite); (ii) a separacdo do custo de
treinamento do custo de implantacdo/suporte, com critério de medicdo e pagamento auditavel; (iii)
a explicitacdo das responsabilidades quanto a plataforma de transmissao, gravacao, suporte durante
EAD e requisitos minimos de infraestrutura; e (iv) a reabertura de prazos, se houver alteracdo

relevante das condi¢des de competicdo e formacdo de precos.

3.7. Habilitacao técnico-operacional: necessidade de parametros objetivos para “servicos
semelhantes e compativeis”

O Edital prevé, na habilitacdo técnico-operacional, a apresentacdo de atestado(s) que comprovem a
execugao satisfatoria de servicos “semelhantes e compativeis” com o objeto licitado, permitindo o
somatério de atestados. Embora a exigéncia de capacidade técnica seja legitima, a expressdo
“semelhantes e compativeis” carece de pardmetros minimos objetivos quando o objeto retne

multiplos médulos e integracdes (ISSQN, fiscalizacdo, DTE-SN, DES-IF, DTE municipal, etc.).

Sem balizas objetivas, abre-se margem para juizo discricionario na fase de habilitacdao, com risco de
inabilitacdo por interpretagdo restritiva (“idéntico” ao objeto), o que afronta a competitividade e o
julgamento objetivo. A Administracdo deve indicar quais caracteristicas sdo essenciais para
caracterizar “semelhanga” (por exemplo: fornecimento/implantagio de solugcdo SaaS para
administracdo tributdria municipal e/ou gestdo do ISSQN, com mddulos de fiscalizacdo e
atendimento digital), vedada a exigéncia implicita de atestado que comprove a totalidade das

funcionalidades ou a execugdo em condicGes idénticas.

Requer-se: (i) retificacdo do item de habilitacdo para explicitar que serdo aceitos atestados de

fornecimento/implantacdo/suporte de solugcdo SaaS de gestdo tributdria municipal ou modulos
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correlatos (ISSQN/fiscalizacao/DTE/declaracoes), ndo se exigindo identidade total de escopo; (ii)
manutencdo expressa do somatorio de atestados e aceitacdo de experiéncias em pessoas juridicas de
direito ptiblico ou privado; (iii) indicacdo, no processo (ETP/nota técnica), da razdo de eventual

restricdo adicional, caso a Administragdo pretenda impor requisitos mais especificos.

3.8. Itens 'desejaveis' convertidos em obrigacao contratual - inseguranca juridica

O TR prevé que itens listados como 'desejdveis' no Anexo I-A deverdo ser disponibilizados em até 3
(trés) meses apds assinatura. Isso cria ambiguidade essencial: item 'desejavel' ndo pode se converter
em obrigacdo sancionavel sem reclassificacdo e definicdo de critério de aceite/cronograma e

impacto no preco.

Requer-se: (i) reclassificacdo para obrigatérios com critérios; ou (ii) manutencdo como desejaveis
sem obrigacdo/sancdo; ou (iii) cronograma pactuado por ordem de servico, sem sancoes

automaticas.

3.9. SLA: comunicacao de indisponibilidade com 48h e exigéncia 24x7 - contradicao
operacional

O TR exige aviso prévio minimo de 48h para qualquer indisponibilidade (TR, item 10), o que é
inexequivel para incidentes nao programados. Exigir comunicacao prévia em eventos imprevisiveis

desloca risco para puni¢des indevidas.

Requer-se diferenciar explicitamente: manuten¢des programadas (com aviso prévio e janela) e
incidentes ndao programados (com comunicacdo imediata, severidades, prazos de resposta e

restauracao).

3.10. Exigéncia de BDI/Encargos Sociais (it. 9.11) incompativel com objeto SaaS
O Edital exige que a planilha contenha BDI e Encargos Sociais e menciona regimes de empreitada
(Edital, item 9.11). Para contratagdo SaaS/servigos de TI, a exigéncia é atipica e pode induzir erro

na composic¢do do preco e na avaliagdo de exequibilidade.

Requer-se adequar o item 9.11 ao objeto, com modelo de precificagdo coerente, removendo

referéncias tipicas de obras/engenharia ou justificando tecnicamente o método.
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3.11. Remissao normativa incompativel (Decreto Federal n°® 3.555/2000) - necessidade de
correcao

O item 10.31 do Edital menciona revogagdao/anulagdo com base no Decreto Federal n° 3.555/2000.
O certame declara-se regido pela Lei n° 14.133/2021. A remissdo inadequada cria inseguranca
juridica.

Requer-se retificar o dispositivo para adotar a disciplina da Lei n® 14.133/2021 (art. 71) e normas

municipais pertinentes, suprimindo remissdes incompativeis.
3.12. Ferramenta em formato executavel ('cotacao.exe') e dever de alternativa em formato
aberto

Foi disponibilizado arquivo executdvel 'cotacao.exe'. Caso a utilizacdo seja obrigatéria para
formulagao/entrega de proposta, deve haver previsao expressa no Edital, alternativa em formato
aberto (planilha/tabela) e garantia de ndo prejuizo ao licitante que ndo execute software de terceiros

por politicas de seguranca.

Requer-se esclarecimento formal e disponibilizacado de alternativa em formato aberto.

4. Pedidos
Diante do exposto, requer-se:

4.1. Recebimento e juntada desta impugnacdo aos autos do Processo Administrativo n°
010/2026.

4.2. Medida cautelar: suspensdo da sessdo até decisdo fundamentada; subsidiariamente,

retificacdo com reabertura de prazos.

4.3. Acolhimento dos pontos impugnados com as correcoes indicadas no Quadro de

Conformidade (Anexo I).

4.4. Juntada ao processo dos documentos de planejamento (ETP, analise de riscos e justificativas

técnicas) que embasam exigéncias restritivas.

4.5. Em caso de indeferimento total ou parcial: decisdo expressa e motivada, respondendo item a
item o Quadro de Conformidade e citando documento do processo (n°/fls./link) que suporte cada

conclusao.
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4.6. Comunicagdo da decisdo ao e-mail do Impugnante (admminer7@gmail.com) e publicagdo

no Portal/Diério Oficial.

Zacarias/SP, 70 de fevereirn de 2076

Documento assinado digitalmente

ub RENATO CAIQUE FERREIRA
g Data: 20/02/2026 17:27:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br —_—

RENATO CAIQUE FERREIRA — CPF 374.612.888-90
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ANEXOS (FORMATO PROTOCOLO)

Anexo I - Quadro de Conformidade (resposta item a item obrigatoria).
Anexo II - Evidéncias e identificagdo dos documentos disponibilizados (hash/metadata).
Anexo III - Referéncias normativas citadas e observagdes técnicas.

Anexo IV - Decisdo do TCESP (Exame Prévio de Edital, Processo TC-013853.989.19-2, Sessdao

24/07/2019) - parametros e excessos na Prova de Conceito.

Anexo V - Jurisprudéncia do TCESP (Sessao 11/9/2024, TC-016709.989.24-8) -
Treinamento (quantitativos) e limites para apresentacao técnica/PoC.
ANEXO I - Quadro de Conformidade

Instrucdo: a Administracdo deve responder item a item, preenchendo as colunas de resposta e

citando documentos do processo (n%fls./link).
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Referéncia Irregularidade/risco + base Resposta da Documento citado
Item Providéncia requerida (objetiva)
(Edital/'TR) legal (curto) Administracao (preencher) (n°/fls./link)
1 Edital, capa/itens 3.1 e | Opcgao por Pregdo | Juntar motivacdo (ETP/nota | (preencher) (preencher)
3.2; Lei 14.133/21, art. | pRESENCIAL sem | técnica/parecer) para o
17, §82° e 5° . ~ . -
motivagao presencial; prever gravacao
circunstanciada; auséncia | integral e
de previsao de | juntada/disponibilizagao;
participagdao remota e/ou | preferencialmente converter
protocolo eletrénico para | para pregao eletronico;
credenciamento, proposta | subsidiariamente, admitir
e habilitacdo; e auséncia de | participacao remota
clausula que assegure | (videoconferéncia) e protocolo
gravacgao integral (dudio e | eletronico de documentos, com
video) e juntada aos autos. | republicacao/retificagao e
[Lei 14.133/21: art. 5° e | reabertura de prazo se
art. 17, 8§82° e 5°.] necessario.
2 TR, item 12.1 (vistoria | Contradigao: vistoria dita | Retificar: (i) suprimir exigéncia do | (preencher) (preencher)
facultada) Vs 12.5 | facultativa, mas Termo de | Termo de Vistoria na habilitagdo; ou
(Termo de Vistoria a | Vistoria exigido na habilitagdo, | (ii) aceitar declaragao de
entregar na habilitagdo) | tornando-a obrigatéria de fato. | ciéncia/rentincia a vistoria; ou (iii)
[Lei 14.133/21, art. 5° | exigir Termo somente de quem
(competitividade, efetivamente vistoriar.
proporcionalidade, julgamento
objetivo) e art. 11, II (justa
competicao).]
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TR, item 5.1.1 (Data | Exigéncia de data center no | Apresentar justificativa técnica | (preencher) (preencher)
center deve | Brasil sem demonstracdo de | (ETP/analise de riscos) ou ajustar para
obrigatoriamente estar | necessidade técnica/juridica | requisito de soberania/seguranga por
no Brasil) (data residency), restringindo | meio de comprovagoes (ex.:

competitividade. [Lei | criptografia, certificagdes, residéncia

14.133/21, art. 5° | de dados por politica), sem restringir

(competitividade, indevidamente.

proporcionalidade, motivagao) e

art. 11, 1II; LGPD, art. 6°

(necessidade, adequagao).]
Habilitacao Edital — item 12.4 | Risco de inabilitagdo por | Retificar para explicitar | Edital retificado +
técnico- (Capacidade técnico- | interpretacao restritiva | parametros minimos | motivagcdo expressa
operacional: operacional: atestado(s) de | (“idéntico”), direcionamento e | objetivos de | nos autos
critério aberto de | servicos semelhantes e | violagao ao julgamento | similaridade (ex.: | (ETP/analise de
“servigos compativeis; somatorio | objetivo, em especial sem lastro | aceitar experiéncia em | riscos/nota técnica)
semelhantes e | admitido). documental de planejamento | ISSQN/fiscalizagcdo/DT | para qualquer
compativeis” sem (ETP/andlise de riscos/nota | E/declaragdes/controle restricdao adicional.
parametros técnica). de arrecadacao/gestao

minimos objetivos,
gerando margem a

juizo discricionario

tributaria), vedada
exigéncia de identidade

integral; manter

e restri¢cao a aceitacdao de atestados
competitividade. de direito publico ou

privado.
TR, item 5.1.1, inc. X | Obrigacao de manter logs 'sem | Definir prazo objetivo de retencao | (preencher) (preencher)
(registros 'sem limite de | limite de tempo' (retengao | (ex.: 5 anos/10 anos conforme
tempo") indefinida), desproporcional e | obrigacdo legal tributaria), com
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potencialmente incompativel | politica de arquivamento e acesso;
com LGPD e boas praticas. [Lei | justificar tecnicamente qualquer prazo
14.133/21, art. 5° | superior.
(proporcionalidade,
razoabilidade, motivagao);
LGPD, art. 6° (necessidade,
adequacgao).]
TR, item 7 (Prova de | PoC/Teste de | Publicar roteiro/checklist e | (preencher) (preencher)
Conceito) e Anexo I-A | —qnformidade com | critérios  objetivos;  definir
(Teste de A A . . N . L.
Conformidade) exigéncia de atendimento | matriz de evidéncias e relatério;
integral (100% dos | revisar a clausula de 100% e
requisitos ndao funcionais e | calibrar a PoC para conjunto
100% das funcionalidades | essencial e proporcional, com
obrigatdrias) sem | motivagao no
roteiro/matriz de | planejamento/analise de riscos.
evidéncias, elevando
subjetividade e
restringindo
competitividade.
Precedente TCESP
(TC-013853.989.19-2)
apontou excesso em
percentuais integrais na
PoC.
TR, item 7 (itens | Itens chamados 'desejaveis' sdo | Reclassificar: (i) tornar 'obrigatérios' | (preencher) (preencher)
'desejaveis’ exigidos | convertidos em obrigacdo | com critérios claros; ou (ii) manter
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em até 3 meses)

contratual (prazo 3 meses),
criando ambiguidade e risco de
sangdes por item supostamente
nao obrigatorio. [Lei 14.133/21,
art. 5° (vinculagdao ao edital,
seguranga juridica, julgamento

objetivo).]

como desejaveis sem
obrigagdo/sangao; ou (iii) tratar como
melhoria opcional mediante ordem de

servigo/cronograma pactuado.

TR, item 10 (informar | SLA confunde | Retificar SLA: 48h para manutenc¢ao | (preencher) (preencher)
48h antes de | indisponibilidade planejada e | programada; comunicagao
indisponibilidade) + | ndo planejada; '48h antes' é | imediata/nivel de severidade para
exigéncia 24x7 inviavel para incidentes, | incidentes; estabelecer métricas
gerando inseguranga juridica e | (uptime, MTTR) e janelas de
risco de punigdes indevidas. | manutengao.
[Lei 14.133/21, art. 5°
(razoabilidade,
proporcionalidade, segurancga
juridica) e art. 11, I (resultado
mais vantajoso).]
Edital, item 9.11 | Exigéncia de BDI e Encargos | Adequar modelo de planilha e | (preencher) (preencher)
(BDI/Encargos Sociais e mencgdo a regimes de | precificacdo ao objeto (SaaS/servicos
Sociais/empreitada) - | empreitada, tipicos de | continuados), removendo referéncia a
objeto SaaS obras/engenharia, é | BDI/ES ou justificando tecnicamente

incompativel com contratagao
SaaS e pode distorcer formagao
de preco. [Lei 14.133/21, art. 5°
(julgamento objetivo,
proporcionalidade) e art. 11, III
(evitar precos

inexequiveis/sobrepreco).]

e definindo método apropriado.
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10 Edital, item 10.31 | Remissao normativa | Retificar o Edital para fundamentar | (preencher) (preencher)
(revogagao/anulagao inadequada (Decreto | revogagao/anulacao na Lei 14.133/21
com base no Decreto | 3.555/2000) em procedimento | (art. 71) e normas municipais
3.555/2000) regido pela Lei 14.133/21, com | aplicaveis, suprimindo remissdes

risco de nulidade por aplicagdao | incompativeis.
combinada/incompativel. [Lei

14.133/21, art. 71
(revogagao/anulagao) e art. 5°

(seguranga juridica, vinculagao

ao edital).]

11 Instrumentos Disponibilizagao de ferramenta | Esclarecer formalmente se o uso é | (preencher) (preencher)
disponibilizados em formato executavel (.exe) | obrigatério; disponibilizar
(arquivo executavel | pode impor barreira (seguranga, | planilha/arquivo aberto equivalente; e
'cotacao.exe") compatibilidade), exigindo | garantir que o licitante ndo sera

alternativa em formato aberto e | inabilitado/desclassificado por nao
garantia de ndo obrigatoriedade. | executar software de terceiros.

[Lei 14.133/21, art. 5°

(competitividade, isonomia,

seguranga juridica) e art. 11, II.]

12 Treinamento e | TR — item 8 (Treinamento | Escopo indeterminado — | Retificar TR/Edital com | ETP + Andlise de
capacitacao sem | e Capacitagdo) + mengdo a | propostas incomparaveis; risco | quantitativos minimos; | Riscos + TR
dimensionamento treinamento de servidores | de separar custo/medigado | retificado +
(participantes, e contribuintes; estimativa | inexequibilidade/controvérsia; do treinamento; | planilha de custos
carga horaria, | de pregos agrega | afronta ao julgamento objetivo | esclarecer revisada (métricas
turmas/sessoes) e | “implantacao e | e a competitividade; precedente | responsabilidades e | de medicao/aceite).
sem critério | treinamento”. TCESP (TC-016709.989.24-8) | requisitos de EAD;
auditavel de registra impugnacgao por | reabrir prazo se houver
custo/medicao;
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impacto na omissdo de horas/treinamentos. | alteragcao relevante.
comparabilidade

das propostas.
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ANEXO II - Evidéncias e identificacao dos documentos disponibilizados

Arquivo Tamanho (bytes) SHA-256 (prefixo)
cotacao.exe 18555280 fbb41a19803d4d7d...
PROPOSTA_000010 -1 3598 82e4cc30bbacc82c...
Copia. XML
TERMO DE REFERENCIA | 939545 61c3e31b9594ac45...

- ISSQN.pdf

EDITAL COMPLETO - PP | 5904202 25cc777d25660039...
002-2026.docx

EDITAL RESUMIDO - PP | 444928 742e9cdb811293b4...
002-2026.doc
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ANEXO III - Referéncias normativas e observacoes técnicas
Lei Federal n° 14.133/2021: art. 5° (principios), art. 11 (objetivos), art. 17 (preferéncia pelo

eletrénico e requisitos do presencial), art. 71 (revogacao/anulagao), art. 164 (impugnacao).

Lein® 13.709/2018 (LGPD): art. 6° (principios), aplicavel as exigéncias de tratamento, guarda e

retencdo de dados/logs.

Boas praticas de julgamento objetivo em PoC/Teste de Conformidade: roteiro verificavel,

critérios e evidéncias pré-definidos, tratamento isondmico para esclarecimentos/diligéncias.

TCESP - Tribunal Pleno, Sessdao 24/07/2019, Exame Prévio de Edital, Processo
TC-013853.989.19-2, Rel. Cons. Dimas Ramalho: parametros de proporcionalidade e

objetividade em Prova de Conceito (percentuais e critérios).
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ANEXO IV - Decisao do TCESP (Exame Prévio de Edital, Processo TC-013853.989.19-
2, Sessao 24/07/2019)

Cépia integral da decisdo (arquivo originalmente em PDF, convertido para imagem para fins de

juntada/protocolo).
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) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 24/07/2019
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-003)
Processo: TC-013853.989.19-2.

Representante: Nadilson de Souza Junior.

Representada Prefeitura Municipal de Hortolandia.

Responsaveis pela Representada: Angelo Augusto Perugini — Prefeito.
Assunto: Representacdo contra o Edital de Pregdo Presencial n® 52/2019,
tendo como objeto a Contratagdo de licenca de uso temporario de Sistema
Tributario, compreendendo migragdo/conversdo de dados e treinamento,
suporte técnico operacional, e manutencdo do software que garanta sua
adequacdo as alteracbes legais e as exigidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Valor estimado: R$ 2.070.000,00.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Advogada: Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/SP 186.359).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENGA DE
SOFTWARE. PROVA DE CONCEITO APOS A SESSAO DO
PREGAO. INFORMAGCOES QUANTO AO TREINEMENTO E
CAPACITAGAO DE USUARIOS. PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. E restritva a designagdo de prova de conceito e
apresentagao de softwares pela licitante vencedora no dia
seguinte a sessao pulblica do pregdo e a exigéncia de
demonstragdo de todas as funcionalidades previstas no termo
de referéncia; 2. O edital deve dispor dos parametros para o
desenvolvimento da atividade de capacitagdo e treinamento de
usuarios, permitindo a formulagdo de propostas. 3. O edital
deve definir prazo razodvel para confecgéo e apresentagéo de
propostas, adotando prazos superiores ao minimo legal,
quando a natureza do objeto assim recomendar.

MERITO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacao formulada por NADILSON DE SOUZA
JUNIOR contra o edital do Pregao presencial n® 52/2019, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, tendo como objeto a

1
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Contratagdo de licenca de uso temporario de Sistema Tributario,
compreendendo migragdo/conversao de dados e treinamento, suporte técnico
operacional, e manutencdo do software que garanta sua adequacdo as
alteragdes legais e as exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

1.2. O Representante se insurge contra o edital apontando uma série
de impropriedades que entende prejudicar a formulagdo de propostas e
restringir a ampla competitividade, a saber:

1.2.1. Prazo de 1 (um) dia apds o encerramento da sessao para realizagao da
prova de conceito;

1.2.2. Excessos na prova de conceito, que requer a demonstragéo de 100%
das funcionalidades obrigatérias e 80% daquelas desejaveis;

1.2.3. Auséncia de critérios claros e objetivos para avaliagao e julgamento da
prova de conceito;

1.2.4. Exigéncia de “Sistema Gerenciador de Banco de Dados MS-SQL 2008
ou superior’, sem qualquer justificativa técnica para possibilidade de utilizacao
de outros sistemas existentes no mercado, como “PostGReSQL" e “MySQL";

1.2.5. Auséncia de informagbes quantc ao treinamento/capacitagdc dos
usuarios do sistema, como local, deslocamentos e materiais necessarios.

1.3. Nestes termos, requereu o representante fosse concedida a
liminar de suspenséo do procedimento licitatorio, e, ao final, o acolhimento das
impugnagoes, com a determinacao de retificagao do ato convocatério.

1.4. As impugnagdes anotadas pelo Autor que apontavam a falta de
informagdes essenciais a formulagdo de propostas forneceram indicios
suficientes de contrariedade ao preceito do artigo 39, inciso Il, da Lei 10.520/02,
com possivel prejuizo a atividade de formulagdo de propostas.
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Nao obstante as insurgéncias apresentadas pelo Representante,
requisitei da Prefeitura que informasse de que modo foi elaborado o Termo de
Referéncia do Sistema Tributario que pretende contratar, além de identificagéo
dd(s) profissional(is) da Municipalidade responsavel(is) pela sua concepgéo e a
maneira como foram criadas as caracteristicas do objeto em questao, inclusive
quanto a selegdo dos cerca de 30 mddulos de funcionalidades, a fim de
agregar elementos importantes a cognigdo da insurgéncia da representante,
especialmente aqueles afetos a fase de planejamento da contratagdo e
concepgao do objeto.

Requisitei ainda que a Municipalidade apresentasse as cotacdes
e pesquisas de pregos que conduziram a apuragao do orgamento estimativo de
R$ 2.070.000,00 (dois milhdes e setenta mil reais) e a demonstragédo de que o
objeto, embora congregue cerca de 30 moédulos de sistemas e servigos
secundarios, se enquadra na classificagdo de bens e servicos comuns,
licitaveis pela modalidade pregéo.

1.5. Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para a
intervencdo desta Corte e, na medida em que a data designada para o
recebimento das propostas, 11/06/2019, nao propiciaria a submissao da
matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que dispde o Paragrafo unico do
Artigo 221 do Regimento Interno desta Corte, por decisao publicada no DOE de
08/06/2019, determinei a suspensdo do andamento do certame, bem como fixei
o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA para a apresentacdo de suas alegagdes e justificativas as
insurgéncias constantes das representagées, juntamente com todos os demais

elementos relativos ao procedimento licitatério.

As medidas preliminares foram referendadas pelo Plenario na
sessao de 12/06/2019.
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1.6. Notificada, a Prefeitura apresentou os documentos e as
justificativas que considerou pertinentes, sustentando a conformidade do ato

convocatorio.

No entanto, reconhece ter razdo o Representante com relagéo
a gueixa contra a designacao da prova de conceito no dia seguinte a sessao
publica. Manifesta a pretensdo de ampliar para 5 (cinco) dias o periodo entre a
sessao do pregao e a prova de conceito.

Quanto a exigéncia de demonstracdo das funcionalidades,
distinguiu-as em dois grupos: funcionalidades “exigiveis” e “desejaveis”.
Aquelas classificadas como exigiveis deverao ter disponibilidade imediata, ao
passo que as desejaveis deverdao estar operacionais até o terceiro més de

vigéncia do contrato.

Reconhece a procedéncia da impugnagéao da Autora quanto ao
quantitativo de funcionalidades que serdo apresentadas na prova de conceito e
pondera ser razoavel reduzir o percentual de exigéncia para 50% para avaliar a

capacidade de entrega do objeto pela vencedora.

Defende a objetividade do critério de avaliagédo da prova de

conceito, destacando seu aspecto binario: “atende” ou “n&o atende”.

Justifica a exigéncia de “Sistema Gerenciador de Banco de
Dados MS-SQL 2008 ou superior' a partir da existéncia de dados histdricos e a
preocupagao em nao correr o risco de perda de informagdes.

D4 razdo ao impugnante quanto a reclamagdo afeta a caréncia
de informagdes sobre o treinamento de usudrios para estimar a necessidade de
treinamento de 60 usuarios com carga horaria minima de 8 (oito) horas,

oferecendo as instalagdes da prépria Prefeitura.
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Na sequéncia, explicou que a formulagdo do Termo de
Referéncia partiu do memorial descritivo do contrato vigente e de outros
disponiveis na internet, além de debates no ambito dos Departamentos e
Secretarias da Prefeitura e contratagdes de outros municipios.

Por fim, defende a adogdo da modalidade pregdo para a
contratacdo do objeto e colaciona cota¢des de pregos das empresas |l-Brasil
Inteligéncia e Informacgédo Ltda (R$ 3.376.000,00), Mitra Acesso em Rede e
Tecnologia de Informag¢ao Municipal Ltda (R$ 2.856,000,00) e Sil Tecnologia m
Software Ltda — EPP (R$ 2.070.000,00).

1.7. A Assessoria Técnica de Engenharia considerou
procedentes as insurgéncias relativas ao prazo de 01 (um) dia apdés o
encerramento da sessdo publica do pregédo para que a vencedora realize a
apresentagcdo do Sistema ofertado e a auséncia de informagdes acerca do
treinamento a ser ministrado aos usuarios do Sistema.

Por outro lado, considera aceitavel o critério de avaliagdo
estabelecido (“Atende” ou “Nao Atende”) para os itens que deverdo ser
demonstrados e justificada a exigéncia pelo Edital de Sistema Gerenciador de
Banco de Dados MS-SQL 2008 ou Superior.

Em manifestacdo adicional, discorreu sobre as justificativas e
esclarecimentos apresentados aos quesitos adicionados por este Relator na
decisao que deferiu a liminar.

A ilustre Chefia de ATJ ratificou o parecer da unidade
especializada no sentido da procedéncia parcial da Representagao.

1.8. O d. Ministério Publico de Contas ponderou que o servigo

contratado pode ser enquadrado como “comum”, licitdvel por pregao.
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Porém, em funcgdo do expressivo valor estimado da contratagao e
da significativa quantidade de médulos e funcionalidades, entende necessaria
recomendagao para que seja definido prazo razoavel para confecgéo e

apresentacdo de propostas exequiveis para incremento da competitividade.

Reconhece a necessidade de revisdo do orgamento basico, em
funcao de ter a Municipalidade se baseado unicamente na pesquisa de pregos
junto a trés fornecedores.

Conclui, acompanhando as consideragées da ATJ — Engenharia,
pela procedéncia parcial da representacgao.

1.9. O Senhor Secretario-Diretor Geral manifestou-se pela

procedéncia parcial das insurgéncias, na mesma linha de posicionamento
orientada pela Assessoria Técnica especializada.

E o relatério.
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SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representagao formulada por NADILSON DE SOUZA
JUNIOR contra o edital do Pregdo presencial n? 52/2019, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, tendo como objeto a
Contratagdo de licenga de uso temporario de Sistema Tributario,
compreendendo migragao/conversao de dados e treinamento, suporte técnico
operacional, e manuten¢do do software que garanta sua adequagdo as
alteragdes legais e as exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.
2.2. A representagao € parcialmente procedente.

2.3. A prépria Municipalidade reconhece a procedéncia de parte
das insurgéncias da Representante e sinaliza com modificagdes tendentes a
corrigir alguns desacertos, tornando a matéria incontroversa.

E o caso das queixas dirigidas a designagdo de 1 (um) dia
apés o encerramento da sessdo para realizagdo da prova de conceito; a
exigéncia de demonstragdo de 100% das funcionalidades obrigatérias e 80%
daquelas desejaveis; e a falta de informagdes quanto ao treinamento e
capacitagdo dos usuarios do sistema.

A Prefeitura se compromete a ampliar para 5 (cinco) dias o
intervalo entre a sessdo publica e a prova de conceito, reduzir o percentual de
funcionalidades que serdo apresentadas na demonstracdo do sistema
oferecido pela vencedora e consignar parametros para o desenvolvimento da

7
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atividade de capacitacdo e treinamento de usuarios, suprindo as informagdes
faltantes.

Portanto, as referidas questdes, que contaram com precisa
abordagem da Assessoria Técnica, que incorporo como razdes de decidir, ndo
demandam maiores reflexdes, cabendo apenas confirmar a procedéncia das
impugnagoes e determinar a ado¢ao das medidas corretivas ja anunciadas na
defesa.

24. Por outro lado, sdo improcedentes as criticas quanto a
auséncia de critérios claros e objetivos para a avaliacao e julgamento da prova
de conceito.

A adocdo do critério binario “atende” ou “ndo atende”, na
verdade, imprime objetividade seca a avaliagdo, que se limitard a registrar a
operacionalidade ou ndo de determinada funcionalidade exigida, sem margem
a ressalvas ou subjetividade por parte da Comissao.

2.5. A presenca de dados historicos e a preocupacao de preservar
a integridade destas informagdes sao suficientes, a meu juizo, para justificar
tecnicamente a exigéncia de sistema Gerenciador de Banco de Dados MS-SQL
2008 ou superior.

Neste sentido, o parecer da Assessoria Técnica pondera que,
na hipétese de o sistema a ser contratado utilizar banco de dados diverso, a
Administragdo teria que arcar com 6nus adicionais com aquisi¢édo de licengas e

capacitacao de pessoal técnico.

2.6. Em relagdo aos demais aspectos que envolvem a contratagéo
como um todo, considero oportunas algumas breves reflexdes.

A Municipalidade de Hortolandia pretende adquirir licenga de

uso temporario de um sistema tributario, compreendendo migracdo e
8

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 31 de 84

\ Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

conversdo de dados, treinamento, suporte técnico operacional e manutencao,
em uma contratagao com prazo de 24 meses e com investimento estimado em
R$ 2.070.000,00.

Embora a instrugdo processual ndo permita maiores
aprofundamentos nesta avaliagdo, e apesar de serem necessarios
conhecimentos especificos de tecnologia da informacdo para uma analise mais
completa, é consenso que o objeto consiste no fornecimento de software
bastante comum a Administragcao Publica, de ampla oferta no mercado.

Por isso, a ado¢ao da modalidade pregdo € admissivel.

No entanto, pondero que a estratégia de aquisicao deste objeto
demanda alguns cuidados, a fim de que seja preservada a ampla
competitividade.

Partindo-se da formatagdo dada ao certame pelo edital
examinado, considero que a jungdo de um termo de referéncia extenso, um
prazo relativamente exiguo para elaboragao de propostas e a designac¢ado de
uma prova de conceito logo em seguida a sessao publica do pregao prejudica a
ampla participacdo de empresas do ramo e fragiliza a busca da proposta mais

vantajosa.

Ainda que se trate de software “de prateleira” (que néo requer o
desenvolvimento de um novo produto), a estruturacdo da combinagédo de
funcionalidades exigidas pela Administracdo, a precificacdo do objeto e a
criagdo do protétipo necessario a prova de conceito, a principio, requer
atividades cujo desenvolvimento dificilmente & concluido no prazo de 8 (oito)
dias Gteis.

Esta conjugacdo de fatores dificlmente resulta no

comparecimento de um nimero desejavel de empresas.

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 32 de 84

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

A ampliacdo do periodo entre a sessdo publica e a prova de
conceito é parte da solugao, mas nao basta.

Neste panorama, considero pertinente a recomendagdo
proposta pelo d. Ministério Publico de Contas para que seja definido prazo
razoavel para confecgdo e apresentacdo de propostas exequiveis, exatamente
em face do expressivo valor estimado da contratagdo e da significativa
quantidade de médulos e funcionalidades que o objeto congrega.

Embora o objeto seja comum para fins de enquadramento na
modalidade pregao, a sua extensdo nao recomenda que se fixe prazo para
apresentacdo de propostas no minimo legal de 8 (oito) dias Uteis.

O segundo aspecto que chama a atengdo incide sobre a
economicidade da contratagdo.

A Municipalidade, em atendimento a requisicdo que fiz ao
deferir a medida liminar de suspensao do certame, apresentou orcamentos de
trés empresas: 1) ll-Brasil Inteligéncia e Informagao Ltda (R$ 3.376.000,00); 2)
Mitra Acesso em Rede e Tecnologia de Informagdo Municipal Ltda (R$
2.856,000,00); e 3) Sil Tecnologia m Software Ltda — EPP (R$ 2.070.000,00).

Embora tenha demonstrado que pesquisou pregos de trés
fornecedores, ndo vislumbro comprovagédo sélida de conformidade entre os

precos apresentados com os de mercado.

Além disso, ha uma dificuldade adicional decorrente da falta de
composigdo detalhada dos custos unitarios nos orgcamentos.

O que se tem no presente caso é um software que desenvolve
funcionalidades bastante corriqueiras, de ampla utilizagdo em o6rgaos da
administragdo publica, que é considerado comum a ponto de se enquadrar na
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modalidade pregdo, mas que demanda despesa milionaria, sem justificativas
plausiveis.

Portanto, diante desta fragil demonstragdo de compatibilidade
do orgamento estimativo com os pregos de mercado, acolho proposta do d.
Ministério Publico de Contas para determinar a Municipalidade que promova a
revisdo de seu orgamento basico, de forma a evidenciar com o maximo
detalhamento, a composi¢do de todos os custos unitarios que integram a
contratacao pretendida.

2.7. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo e determino a
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA que, caso deseje prosseguir
com o certame, que reformule o edital, de forma a: 1) ampliar o periodo entre a
sessdo publica do pregédo e a prova de conceito; 2) reduzir o quantitativo de
funcionalidades que serao apresentadas na demonstragdo do sistema
oferecido pela vencedora; 3) consignar parametros para o desenvolvimento da
atividade de capacitagéo e treinamento de usuarios.

Meu voto também RECOMENDA a Municipalidade que defina
prazo razoavel para confec¢do e apresentacdo de propostas exequiveis,

evitando, neste caso, a adogao do minimo legal de 8 (oito) dias (teis.

Além disso, diante da fragil demonstragdo de compatibilidade do
orgcamento estimativo com os pregos de mercado, DETERMINO a
Municipalidade que promova a revisdo de seu orgamento basico, de forma a
evidenciar com o maximo detalhamento possivel, a composicdo de todos os
custos unitarios que integram a contratagao pretendida.

A reformulagao do edital é, portanto, medida que se impoe, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatério e

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013
Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 34 de 84

Y Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO ‘
®  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br M

do Estado de Séo Paulo

reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal n®
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento
eletrénico.

Dimas Ramalho
Conselheiro

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 35 de 84

ANEXO V - Jurisprudéncia do TCESP (Sessdo 11/9/2024, TC-016709.989.24-8) -
Treinamento (quantitativos) e limites para apresentacio técnica/PoC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao 11/9/2024

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

M-002: TC-016709.989.24-8

Representante: Govcon Assessoria e Consultoria Contabil Eireli
Representada: Camara Municipal de Varzea Paulista

Responsavel: Eliseu Notario Alves, Presidente da Camara Municipal
Assunto: Edital do Pregao Eletronico n® 2/2024 da Céamara

Municipal de Varzea Paulista, cujo objeto é a locagdo de
software de sistemas estruturantes de informatica, com
acesso via WEB, hospedagem do banco de dados em
nuvem abrangendo as areas de contabilidade, patrimoénio,
gestado de pessoal e e-Social, compras e licitagdes, bem
como portal transparéncia.

Valor Total Estimado: R$ 216.339,84

Advogados cadastrados no e-TCESP: Rafael Ribeiro Silva (OAB/SP 330.535)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. LOCAGAO DE SOFTWARE. PRAZO ENTRE A
DIVULGAGAO DO EDITAL E A DATA DA SESSAO PUBLICA.
APRESENTAGAO TECNICA DO SISTEMA PELA LICITANTE
VENCEDORA. EXIGENCIA ABRANGE 100% DAS
FUNCIONALIDADES. SUBJETIVIDADE NO CRITERIO DE
ESCOLHA DAS FUNCIONALIDADES A SEREM CONSIDERADAS.
INFORMAGOES SOBRE O TREINAMENTO. AUSENCIA DE
INFORMAGOES A RESPEITO DO TAMANHO DO BANCO DE
DADOS E DA LINGUAGEM DE PROGRAMAGCAO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PUBLICAGAO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.

Porque a natureza da locagao de software envolve significativo e
preponderante plexo de servigos a serem prestados, afastando-se um
eventual carater de mera operagao de venda e compra, o objeto deve
ser considerado como servigo comum a observar o prazo de 10 (dez)
dias Uteis do art. 55, I, “a”, da Lei 14.133/2021.

Trata-se de representagéo intentada por Govcon Assessoria e
Consultoria Contabil Eireli contra o edital do Pregao Eletronico n® 2/2024 da

Camara Municipal de Varzea Paulista, cujo objeto é a locagéo de software de
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sistemas estruturantes de informatica, com acesso via WEB, hospedagem do
banco de dados em nuvem abrangendo as areas de contabilidade, patrimonio,
gestdo de pessoal e e-Social, compras e licitagbes, bem como portal
transparéncia.

Insurgiu-se a Representante, em sintese, contra o seguinte:

(a) desrespeitado o prazo de 10 (dez) dias Uteis entre a divulgacao

do edital e a data da sessao publica;

(b) exige-se que na apresentagao técnica do sistema pela licitante
vencedora sejam atendidas 100% das especificagdes constantes do Anexo II;

(c) ha subjetividade no critério do subitem 1.7 do Anexo Il no
capitulo da apresentacdo técnica, quanto a possibilidade de escolha de

demonstragédo por amostragem;

(d) a respeito do treinamento de servidores, o Anexo Il € omisso a
respeito de informagdes como quantidade minima de horas ou quantos

treinamentos serdo necessarios;

(e) ndo ha informagao a respeito do tamanho dos bancos de dados
para conversao e tampouco sobre a linguagem de programagao;

(f) o estudo técnico preliminar nao foi anexado ao edital e néo foi

publicado.

E nesses termos que requereu a sustagéo cautelar do certame e a
retificacdo do ato convocatério. O edital é datado de 26/7/2024 e a sessao

publica estava designada para a data de 7/8/2024.

Por decisdo publicada no Diario Oficial Eletrénico de 8/8/2024, foi
requisitada copia do edital para o exame nos termos dos arts. 170, § 4°, e 171,

8§§ 1° e 3° da Lei Federal n°® 14.133/21, bem como foi determinada a sustacao
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cautelar do certame licitatorio e fixado prazo de 10 (dez) dias para cumprimento

e apresentagao de justificativas e esclarecimentos.

Em resposta, a Camara Municipal de Varzea Paulista juntou cépia
do ato convocatorio e apresentou alegagdes e justificativas sobre cada uma das

impugnagdes.

Defendeu o acerto da Administracdo ao resguardar o prazo de 8
(oito) dias uteis entre a publicagéo do aviso de edital e a data da sessé&o publica,
por entender que o escopo do objeto ndo diz respeito a servigo, mas, sim, a um
bem considerado comum, de sorte a atrair a regra do art. 55, |, “a”, da Lei
14.133/2021.

Acresceu que o software cuja locagcdo se pretende ndo esta
atrelado a uma necessidade exclusiva da Camara Municipal, ndo demandando

o desenvolvimento de programa especifico e exclusivo.

Aduziu que o aviso de edital foi publicado na Imprensa Oficial do

Municipio e em jornal diario de grande circulagéao, a GazetaSP.

Quanto a previséo dos itens 1.13 e 1.14 do Anexo Il, que exige o
atendimento de todas as especificagbes durante a prova de conceito (100%),
assim como em relagdo a auséncia de indicagdo das especificagbes técnicas
que serdo analisadas durante a prova de conceito, afirmou reconhecer a
existéncia dessa falha e declarou que realizara ajustes necessarios para indicar,
expressa e objetivamente, quais itens das especificacoes técnicas serao
avaliados por ocasido da prova de conceito, limitando as exigéncias da prova de
conceito a 80% das especificagdes do Anexo Il.

Sobre a auséncia de informagdes em relagao ao treinamento a ser
fornecido, aduziu que, com excegdo do numero de servidores e periodicidade
dos treinamentos, ndo dispée de informagdes sobre o programa minimo de
capacitagao, carga horaria, quantidade de treinamentos e outros, tendo em vista

3
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que tais informagbes estdo diretamente relacionadas ao software a ser

disponibilizado pela licitante vencedora.

Disse entender, por essa razdo, que somente a licitante vencedora
é quem podera especificar o programa minimo e a quantidade minima de horas
para que os servidores da Camara Municipal sejam bem treinados a operar o
sistema, pois somente ela € quem possui o conhecimento da complexidade de
seu sistema.

A respeito da falta de informagdes sobre o tamanho do banco de
dados e a linguagem de programacéo do software atualmente utilizado, afirmou
estar de acordo com os termos da representagdo e anunciou que tais
informacdes passarao a estar devidamente incorporadas ao Anexo Il.

E sustentou a improcedéncia da impugnagdo contra a ndo
publicagao do Estudo Técnico Preliminar e o fato de ndo constar como anexo ao
edital, por entender que a Lei 14.133/2021 nao obriga tais providéncias e que
nao ha amparo legal a essa pretensao da Representante.

A Assessoria Técnica analisou as impugnacgoes indicadas em (b),
(c) e (e) e se manifestou pela procedéncia dessas questdes.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia
parcial da representacgéo.

E o relato do necessario.

npg
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VOTO
TC-016709.989.24-8

Preliminarmente, submeto ao referendo deste e. Plenario decisdo
em que foi determinada a sustagdo cautelar do edital do Pregdo Eletrénico n°
2/2024 da Camara Municipal de Varzea Paulista, cujo objeto é a locacédo de
software de sistemas estruturantes de informatica, abrangendo as areas de
contabilidade, patriménio, gestdo de pessoal e e-Social, compras e licitagées,

bem como portal transparéncia.
No mérito, a representacgéo procede parcialmente.

Sobre o prazo entre a divulgagdo do aviso de edital e a data da
sessdo publica, a Administragdo adota 8 (oito) dias uteis do art. 65, I, “a”, da Lei
14.133/2021 sob a premissa de que o objeto diz respeito a uma aquisigédo de

bem, entendimento esse que demanda retificagao.

E que o escopo do objeto ndo diz respeito a uma operagdo de
venda e compra que ira transferir um bem ao patriménio da entidade publica,
mas, diz respeito a locagdo de um bem com os servigos a ela inerentes, o que
faz com que o objeto esteja relacionado a prestagdo de servigo comum de que
trata o art. 55, Il, “a”, da Lei 14.133/2021.

A corroborar tal entendimento, o bem em questéo diz respeito a um
software, cuja natureza sempre envolvera um significativo e preponderante plexo
de servigcos a serem prestados, o que entendo afasta um eventual carater de
mera operagdo de venda e compra. Veja que, nos moldes do termo de
referéncia, o objeto envolve todos os servigos ligados a instalagdo, conversao,
integragdo, conferéncia da base de dados, capacitagdo dos servidores e
operacionalizagdo do sistema, bem como a disponibilizagdo permanente de
equipe multidisciplinar especializada no uso de todos os mdédulos contratados.
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Como observado pelo Ministério Publico de Contas, “[...] vale
recordar que, em 24/02/2021, no julgamento das ADIs 1.945 e 5.659, o Supremo
assentou que as operacgées vinculadas a programas de computagdo sdo mistas
e complexas, isto é, vao além do conceito obrigacional de dar, alcangando o
fazer humano, seja na construgdo do bem em si, seja na execugdo de servigos
acessorios, independentemente da ftradicional distingdo entre produto sob
encomenda ou padronizado. Dai por que ndo sofrem a incidéncia de ICMS, mas
de ISSQN [...]".

Portanto, devera a Administragdo, ao retomar o procedimento
licitatorio, reabrir prazo para oferecimento das propostas observando-se, para
tanto, os 10 (dez) dias Uteis fixados pelo art. 55, II, “a”, da Lei 14.133/2021.

Prosseguindo, ha as duas impugnagbes a respeito da
apresentagdo técnica do sistema pela licitante vencedora, onde as queixas se
dirigiram contra a exigéncia de atendimento a 100% das especificagbes
constantes do Anexo Il e contra a subjetividade do item 1.7 do capitulo da
apresentagdo técnica do Anexo Il, ao dispor que “no caso da escolha de
demonstragdo por amostragem, de item imprescindivel ao funcionamento, a
informacgéo sobre os itens selecionados sera apresentada a empresa vencedora

e aos demais participantes no ato da sessédo de demonstragdo”.

Tais questdes restaram incontroversas nos autos frente ao antincio
de retificagdes no ato convocatério pela Camara Municipal de Varzea Paulista,
para o fim de indicar, expressa e objetivamente, quais itens das especificagdes
técnicas serdo avaliados por ocasidao da prova de conceito, limitando as
exigéncias da prova de conceito a 80% das especificagdes do Anexo Il.

Tais corre¢cdes revelam-se adequadas ao caso dos autos, a
excegdo da exigéncia de atendimento a 80% das especificagdes técnicas do
Anexo I, pois este e. Tribunal Pleno ja condenou a exigéncia de atendimento a
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80% das especificagdes técnicas na prova de conceito em caso similar do
processo TC-7027.989.23-5:

“[...] Aqui, o alcance pretendido pelo Poder Pablico para a classificagdo
de propostas atinge quase a totalidade dos requisitos técnicos minimos
estabelecidos no objeto (80%), em desacordo com a jurisprudéncia
deste E. Tribunal.

Evidente que essa imposigdo agrava sensivelmente as condigbes de
participagdo, porquanto apenas sociedades empresarias que ja
disponham de solugbes previamente desenvolvidas em circunstancias
assemelhadas possam acorrer ao certame |[...]."

Devera a Administracdo, portanto, retificar as disposi¢cdes sobre a
apresentagdo do sistema pela licitante vencedora no Anexo Il para o fim de que:
- ndo mais abranja a analise de 100% das especificagdes técnicas, restringindo-
se as funcionalidades basicas e de maior relevancia, nos moldes dos
precedentes deste Tribunal; e — passe a indicar objetivamente quais itens das
especificagbes técnicas serdo avaliados por ocasido da prova de conceito.

Ja no que diz respeito ao tépico do treinamento, entendo que o
Termo de Referéncia esta a fornecer informagdes aparentemente suficientes a
formulagao das propostas, notadamente pelo recorte que segue abaixo, extraido

do capitulo préprio do Termo de Referéncia:

Tabela estimada quantitativa de treins por sistema estr

Namero de usuérios para treinamento

Item Descrigho Quantidade de usudrios

Sistema de Contabilidade, Plancjamento ¢ 05
Orcamento (PPA, LDO, LOA), Tesouraria,
01 | Informagbes ao TCE-SP (Audesp), Matriz de
Saldos Contibeis, Integracio com Siafic, ¢
Relatorios Fiscais

Sistema de Gestiio Pessoal, Audesp Fase 11, 04
02 | e-SOCIAL, PPP, SMT, Atos Legais e
Adequacbes
03 | Sistema de Portal da Transparéncia 20
Sistema de Compras e Licitagoes, Pregho © 20

04 |Dispensa Eletronicas, Audesp Fase IV e
integragho com  sistema  de  licitacho
eletrénica (BLL Compras)

05 Sistema de Controle Patrimonial - NBCASP 05
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Além do mais, considero plausiveis as alegagdes da Administragao
no sentido de que somente a licitante € quem poderé especificar o programa
minimo e a quantidade minima de horas para que os servidores listados no
Termo de Referéncia sejam bem treinados a operar o sistema, pois somente ela

€ quem possui o conhecimento da complexidade de seu sistema.
E improcedente a queixa.

No entanto, retificagdes sdo necessarias no ato convocatorio no
que diz respeito a auséncia de informagdes a respeito do tamanho dos bancos
de dados para conversdo e da linguagem de programacgéao atualmente em uso

na Administragao licitante.

A propria Camara Municipal de Varzea Paulista aquiesceu com a
impugnagéo e anunciou retificagdo no ato convocatério para o fim de que tais

informacgdes passem a estar incorporadas ao Anexo |l.

A esse respeito, alias, adoto e incorporo as observagbes da

Assessoria Técnica especializada:

“[...] De acordo com o Termo de Referéncia, os sistemas atualmente
em operagao abrangem um historico de 13 anos de informagdes que
deverao ser migradas para o novo sistema.

No entanto, o documento limita-se a informar que a base de dados do
Municipio se encontra no Microsoft SQL Server 2019 e em arquivos de
texto, a serem fornecidos pela empresa Pronim. Observo também que
foram disponibilizados apenas 20 dias corridos para a execugao das
etapas 1 e 2 (item “Prazo para prestagao dos servigos” do Anexo ),
que compreendem a instalagao do sistema, conversdo, integracao e
conferéncia da base de dados para o novo sistema, considerando os
13 anos de registros.

Tendo em vista que todas as informagoes relevantes para a execugao
adequada dos servigos sdo de conhecimento do municipio ou da
empresa atualmente prestadora do servigo, € necessario que se
fornegam detalhes sobre o volume total de dados a serem migrados, a
linguagem de programagdo das aplicagdes, a estrutura dos dados, e
se havera a disponibilizagdo de Layout e Dicionéario de Dados, além de
outras informagées e documentos pertinentes.

Essa transparéncia € particularmente relevante caso a nova contratada
opte por utilizar uma plataforma de banco de dados diversa |[...]."

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Sexta-feira, 27 de marco de 2026 Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 43 de 84

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Devera a Administragao, portanto, retificar o Termo de Referéncia
para o fim de passar a nele constar informagdes sobre o volume total de dados
a serem migrados, a linguagem de programagéao das aplicagées, a estrutura dos
dados, e se havera a disponibilizagéo de Layout e Dicionario de Dados, além de

outras informagdes e documentos que sejam pertinentes.

E sobre o fato de que o Estudo Técnico Preliminar nao foi publicado
e nao constou como anexo do edital, & improcedente a queixa na medida em
que a Lei 14.133/2021 nédo estabelece a obrigatoriedade de que esse documento
de planejamento seja publicado ou conste como anexo ao edital. Ademais, nada
obsta a Representante solicitar diretamente a Administragdo que lhe
disponibilize o Estudo Técnico Preliminar da contratagédo; e nao ha nestes autos
qualquer elemento que indique negativa da Administracdo a um requerimento da

Representante.

Por fim, como néo foi submetido ao contraditério e a ampla defesa,
remeto ao campo das recomendagdes as propostas de retificagdo consignadas
pela Assessoria Técnica, o que sera feito na parte dispositiva da presente

decisao.

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial da representagao,
com determinag¢ao a Camara Municipal de Varzea Paulista para que proceda
a retificagdo do Termo de Referéncia — Anexo Il para o fim de que: (i) ndo mais
abranja a analise de 100% das especificagdes técnicas, restringindo-se as
funcionalidades basicas e de maior relevancia, nos moldes dos precedentes
deste Tribunal; (ii) passe a indicar objetivamente quais itens das especificagdes
técnicas serao avaliados por ocasido da prova de conceito; e (iii) passe a nele
constar informagdes sobre o volume total de dados a serem migrados, a
linguagem de programacéo das aplicagdes, a estrutura dos dados, e se havera
a disponibilizagédo de Layout e Dicionario de Dados, além de outras informagdes

e documentos que sejam pertinentes.
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Consigno recomendagdao a Camara Municipal de Varzea
Paulista para que: (i) aprimore o modelo de proposta, segregando os servigos
de natureza continuada — fornecimento de licenga e suporte técnico — daqueles
realizados por escopo nas fases iniciais, tais como os servigos relacionados a
implantagdo do sistema; (ii) em relagdo ao servigo de “desenvolvimento de
funcionalidades”, detalhe melhor no Anexo Il o escopo desse servigo e inclua um
campo especifico no modelo de proposta para sua precificagdo; e (iii) considere
autorizar a subcontratagdo do servigo de hospedagem do banco de dados em
nuvem, disponibilizando um campo préprio para sua precificagdo no modelo de

proposta.

A Administragdo devera republicar o edital retificado e reabrir o
prazo para oferecimento das propostas observando-se o prazo minimo de 10
(dez) dias uteis, nos termos do art. 55, I, “a”, e § 1°, da Lei 14.133/2021,
cessando-se desde ja os efeitos da medida cautelar inicialmente decretada.

Acolhido este entendimento pelo e. Plenario, devera ser intimada a
Camara Municipal de Varzea Paulista, na forma regimental.
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MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP

CNPJ: 45.709.912/0001-75
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GESTAO 2025 - 2028

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Criada pela Lei Complementar Municipal 101 de 20/06/2023

DESPACHO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

49 / 2026 - Licitagbes - Licitagdes - ABERTURA DE LICITACAO OU COMPRA
Flowdocs - Processo

DIRETA
Flowdocs - Assunto PROC 010/2026 - PREGAO PRESENCIAL 002/2026 - GESTAO DO ISSQN
Procurador Rafael Junqueira Ruiz - OAB/SP 405.090 - Matricula 2403.
Detalhes do Despacho Manifestagéo Juridica.
Local e data Viradouro/SP, 23 de fevereiro de 2026.

Vistos.

Cuida-se de impugnacao apresentada pelo senhor RENATO CAIQUE FERREIRA, em face

do procedimento em epigrafe.

Verifica-se que a maior parte das alegagdes suscitadas pelo impugnante dirige-se ao Termo
de Referéncia, especialmente no que tange a aspectos técnicos de informatica, bem como a

questdes afetas a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Assim, antes da apreciagdo das matérias estritamente juridicas, impde-se a remessa dos
autos ao setor técnico competente, para que se manifeste acerca dos pontos suscitados,
notadamente aqueles constantes dos itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 € 3.10.

Apos a manifestacdo técnica, retornem os autos a esta Procuradoria-Geral do

Municipio para analise das questoes de natureza juridica e normativa.

Diante do exposto, devolvam-se os autos ao 6rgdo demandante para as providéncias
cabiveis.

Documento assinado digitalmente
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Data : 23/02/2026 13:42:51
CPF*** ***. 608-00

RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Procurador do Municipio Il
OAB/SP 405.090 — Matricula 2403

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/41E779D761B6486788098616E423962E

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

e enida Rui Barbosa . 821 - Centro - Viradouro/SP - CEP 14740-013
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MANIFESTACAO TECNICA
Assunto: Impugnacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2026.
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2026.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de informatica para a prestacéo de servigos
técnicos de implantagdo, treinamento, manutencéo corretiva e evolutiva e suporte técnico de Plataforma
Multifuncional para gestédo do ISSQN no modelo SaaS (Software as a Service) com foco na disponibilizacéo
dos moédulos Gestdo e Fiscalizagdo dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional com comunicagéo
com o Domicilio Tributario Eletronico do Simples Nacional - DTE-SN, Declaracéo Eletronica de Servigos de
Instituicdes Financeiras - DES-IF, Médulo para Gestdo da Fiscalizagdo, Calculadora AINF 4.0 e Domicilio
Tributério Eletrénico.

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo senhor Renato Caique Ferreira, despachada pelo douto
Procurador Juridico, Dr. Rafael Junqueira Ruiz, ao setor técnico responsavel, para manifestacdo quanto aos
elementos técnicos que compdem o Termo de Referéncia que acompanha o instrumento convocatério.

I - DOS PONTOS QUESTIONADOS

Iniciaimente cumpre destacar que o Despacho Juridico pede manifestagdo técnica notadamente
sobre os itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 e 3.10. da impugnacéo, no entanto identificamos que o item 3.2
merece esclarecimento por parte desta equipe e em sequéncia trataremos dos demais citados.

Item 3.2. Da alegada contradig¢do na vistoria
O impugnante sustenta a existéncia de contradicdo entre a previsdo de vistoria facultativa e a
_ exigéncia de apresentacdo de Termo de Vistoria.

Todavia, a interpretagio sistematica do Termo de Referéncia evidencia que n&o ha obrigatoriedade
de realizacdo da vistoria, sendo esta expressamente facultada as licitantes.

Nesse contexto, o Termo de Vistoria aplica-se exclusivamente as empresas que optarem por
realizar a visita técnica, servindo apenas como comprovacio da sua efetiva realizacdo, ndo se constituindo
como requisito obrigatério de habilitacdo para aquelas que optarem por ndo realiza-la.

Assim, n@o se verifica ilegalidade ou restricdo a4 competitividade, uma vez que a participacdo no
certame independe da realizagdo da vistoria.

De todo modo, por cautela administrativa e visando maior clareza e seguranca juridica, podera ser
promovido ajuste redacional, a fim de explicitar que a apresentacdo do Termo de Vistoria & exigivel apenas
das licitantes que optarem por sua realizagéo.

Item 3.3. Da exigéncia de data center no Brasil
O Termo de Referéncia prevé que o data center esteja localizado em territério nacional.

Tal exigéncia possui fundamento técnico e juridico: Seguranca da informacgao, protecdo de dados,
facilidade de auditoria, cumprimento de normas de governanca publica.
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A alegacdo de auséncia de motivacdo para a exigéncia de data center localizado em territ6rio
nacional ndo procede, uma vez que o Termo de Referéncia encontra-se amparado em fundamentos
técnicos e juridicos suficientes, compativeis com a natureza da contratacdo e com o interesse publico
envolvido.

Inicialmente, destaca-se que a exigéncia de armazenamento de dados em territério nacional esta
diretamente relacionada a segurancga da informacgdo e a protecdo de dados, especialmente considerando
que a Administracdo Publica lida, em regra, com informacles sensiveis, estratégicas ou pessoais. A
manutencdo dos dados em data centers localizados no Brasil permite maior controle sobre os mecanismos
de protecdo, reduzindo riscos associados a acessos indevidos, incidentes de seguranca e dificuldades na
responsabilizacdo de agentes externos.

Sob o aspecto juridico, embora a legislacdo de protegdo de dados ndo imponha, de forma absoluta,
a obrigatoriedade de residéncia de dados no pais, € certo que ela exige da Administracdo a adogdc de
medidas eficazes de governanca, gestdo de riscos e seguranca da informacdo. Nesse contexto, a
localizacZo do data center no Brasil se apresenta como medida concreta e proporcional para mitigar riscos,
sobretudo aqueles relacionados & aplicacdo de legislagdes estrangeiras que possam conflitar com o
ordenamento juridico nacional.

Ademais, a exigéncia também se justifica pela facilidade de auditoria e fiscalizagdo contratual. A
proximidade territorial € a submissio direta as normas brasileiras permitem maior eficiéncia na atuagio dos
6rgdos de controle interno e externo, bem como na verificacdo do cumprimento das obrigagbes contratuais,
inclusive no que tange a integridade, disponibilidade e confidencialidade dos dados.

Outro ponto relevante refere-se ao fato de que dados armazenados no exterior ficam sujeitos nio
apenas as normas brasileiras, mas também as legislacdes e politicas de seguranca do pais onde se
encontram hospedados, o que pode gerar conflitos normativos, limitagGes de acesso e inseguranca juridica.
Por outro lado, a manutengéo dos dados em territrio nacional assegura a plena incidéncia das normas
brasileiras de protegdo de dados, transparéncia e controle publico.

Importante ressaltar que a exigéncia ndo configura restricdo indevida & competitividade, uma vez
que ha ampla disponibilidade, no mercado, de fornecedores que operam data centers em territério nacional,
inclusive grandes provedores de tecnologia. Assim, néo se trata de clausula direcionada ou excludente, mas
de requisito técnico compativel com o objeto contratado e com as necessidades da Administracio.

Dessa forma, conclui-se que a previsdo constante no Termo de Referéncia é legitima, proporcional
e devidamente alinhada ao interesse publico, ndo havendo que se falar em restricdo indevida a
competitividade, mas sim em medida preventiva e justificavel sob a ética da segurancga, da governanga e da

= conformidade legal.

Item 3.4. Da retengdo de logs

B A impugnac&o apresentada quanto a previsdo de armazenamento de logs sem limitagdo temporal
nao merece prosperar, uma vez que a exigéncia constante do Termo de Referéncia encontra respaldo
técnico na natureza do objeto contratado, especialmente por se tratar de sistemas voltados a gestdo
tributaria.

Com efeito, sistemas dessa natureza demandam elevado grau de rastreabilidade das operagoes,
permitindo a reconstituicdo de atos, eventos e transagdes realizadas ao longo do tempo. Os registros de
logs constituem elemento essencial para a formagdo do histérico de auditoria, viabilizando a verificacao de
inconsisténcias, a apuragio de responsabilidades e o suporte a eventuais procedimentos administrativos ou
judiciais.

Além disso, tais registros sdo fundamentais para assegurar a seguranca juridica das informacdées
fiscais, especialmente diante da possibilidade de revisdes, auditorias, fiscalizacdes e questionamentos que
podem ocorrer anos ap6s a ocorréncia dos fatos geradores. Nesse contexto, a manutencdo de logs sem
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limitacdo temporal atende a necessidade de preservagdo da integridade e confiabilidade dos dados que
embasam a arrecadacio tributaria.

Importa destacar que os logs também desempenham papel relevante no controle da arrecadacgéo e
na fiscalizacao tributaria, funcionando como instrumento de transparéncia e de combate a fraudes, evasées
e inconsisténcias nos sisiemas informatizados.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia ndo implica, por si sd, tratamento inadequado de dados
pessoais, devendo a contratada observar as normas aplicaveis de protecdo de dados, inclusive no que se
refere a seguranga, controle de acesso e uso adequado das informagdes. A manutengdo dos registros,
nesse sentido, esta vinculada a finalidade legitima e especifica, qual seja, a preservacédo do interesse
publico na gestéao tributaria eficiente e segura.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de armazenamento de logs, ainda que sem limitag&o
temporal expressa, revela-se tecnicamente adequada e alinhada as necessidades da Administracdo
Publica, ndo configurando desproporcionalidade, mas sim medida necessaria para garantir a

- rastreabilidade, a auditoria e a segurancga das informacdes fiscais.

item 3.5. Da prova de conceito

A impugnacéo apresentada quanto a auséncia de maior objetividade na Prova de Conceito/Teste de
Conformidade merece acolhimento parcial.

A exigéncia de demonstrac@o de funcionalidades e requisitos ndo funcionais é medida legitima e
ampiamente uiilizada em contratacdes de solugdes tecnoldgicas, sobretudo para mitigar riscos de
contratacdo de sistemas que ndo atendam as necessidades institucionais. Nesse sentido, quanto &
exigéncia de atendimento integral (100%) dos requisitos, registra-se que tal previsdo sera reavaliada pela
area técnica a luz dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade, bem como
considerando as boas praticas e entendimentos dos érgaos de controle.

Dessa forma, conclui-se pelo acolhimento parcial da impugnagio, com o compromisso de reviséo e
aperfeicoamento do item em questdo no Termo de Referéncia, visando assegurar isonomia entre os
licitantes e maior seguranca juridica ao procedimento licitatorio.

Item 3.6. Treinamento e capacitacido

A impugnacéo apresentada quanto a suposta auséncia de quantitativos minimos para treinamento
Nao merece prosperar.

No Termo de Referéncia, hé previsédo expressa de que a contratada devera promover a capacitacédo
dos servidores para plena utilizacdo do sistema, incluindo a disponibilizacdo de material didatico e a
realizacdo de treinamentos em formaic presencial ou & distancia. Tal diretriz demonstra que a
Administrac&o definiu, de forma clara, a obrigagdo de resultado, qual seja, garantir que os usuarios estejam
aptos & operacdo da solugdo contratada.

No que se refere ao dimensionamento especifico (quantidade de participantes, carga horéria,
nimero de turmas e cronograma), cumpre destacar que tais elementos possuem natureza operacional e
executiva, podendo ser adequadamente definidos no &mbito do plano de implantacéo, a ser elaborado pela
contratada e validado pela Administracdo, conforme as necessidades reais do 6rgdo no momento da
execucdo contratual.

Essa sistematica, longe de comprometer a competitividade, confere flexibilidade técnica a execucdo
do contrato, permitindo a adaptagic do treinamento as particularidades do ambiente institucional, ao perfil
dos usuarios e a dindmica da implantagéo do sistema, sem impor rigidez excessiva que poderia, inclusive,
resultar em sobrecustos desnecessarios.
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Ademais, a auséncia de quantitativos previamente fixados ndo impede a formulagéo das propostas,
uma vez que os licitantes, com base em sua experiéncia no mercado e na natureza do objeto/implantacéo e
operacdo de sistema de gestfo tributaria, possuem condigbes de estimar os custos envolvidos,
considerando padrdes usuais de treinamento para solugbes dessa complexidade. Além disso, cumpre
destacar, ainda, que o Termo de Referéncia prevé a possibilidade de realizagdo de vistoria técnica,
facultando aos licitantes o conhecimento prévio das condigbes, do ambiente operacional e das
necessidades especificas da Administracdo. Tal previsdo permite que as empresas interessadas obtenham
informagbes mais detalhadas e realistas para a adequada formulacdo de suas propostas, inclusive no que
se refere as atividades de implantacio e treinamento, reduzindo eventuais incertezas e assegurando maior
precisdo na estimativa de cusios. Dessa forma, a possibilidade de vistoria técnica reforca a transparéncia do
certame e afasta qualquer alegacdo de prejuizo a competitividade ou a elaboracdo das propostas.

Ressalte-se, ainda, que o modelo adotado néo inviabiliza o controle e a fiscalizagdo contratual, uma
vez que o cumprimento da obrigacdo podera ser aferido mediante a verificagcdo da efetiva capacitacdo dos
usuarios, bem como pela entrega dos produtos e resultados esperados.

Dessa forma, conciui-se que ndo ha irregularidade ou omissdo apta a comprometer a isonomia, a
competitividade ou o julgamento objetivo do certame, razdo pela qual a impugnacdo deve ser rejeitada
neste ponto, mantendo-se inalteradas as disposicdes do Termo de Referéncia.

item 3.8. ltens “desejaveis”

A impugnacdo apresentada quanic a suposta conversdo de itens “desejaveis” em obrigagdo
contratual ndc merece prosperar.

inicialmente, cumpre esclarecer que os itens classificados como “desejaveis” no Termo de
Referéncia nfdo possuem caréter eliminatério, tampouco constituem requisito obrigatério para fins de
habilitacdo ou classificagdo das propostas. Tratam-se, na realidade, de funcionalidades adicionais,
indicadas pela Administracdo como melhorias evolutivas da solugéo, com vistas ao aprimoramento continuo
do sistema.

A previsdo de prazo para eventual implementacido dessas funcionalidades ndo tem o condio de
alterar sua natureza juridica, servindo apenas como diretriz de planejamento, caso venham a ser
efetivamente desenvolvidas no curso da execugdo contratual. Ou seja, ndo se trata de imposicdo
automatica e irrestrita, mas de expectativa de evolugéo tecnolégica alinhada ao interesse pubilico.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em inseguranca juridica ou ambiguidade, uma vez que os itens

- desejaveis ndo integram o ndcleo essencial do objeto contratado, nem condicionam a validade da proposta

ou a execucgdo inicial do contrato. Sua eventual implementagdo ocorrera de forma compativel com a
dinamica contratual € com as necessidades da Administrag&o, sem implicar penalizagdo automatica.

Dessa forma, conclui-se que a classificagdo adotada no Termo de Referéncia é adequada e nio
configura vicio, mantendo-se a distingdo entre funcionalidades obrigatérias e desejaveis, razdo pela qual a
impugnacéo deve ser rejeitada neste ponto, por auséncia de irregularidade capaz de comprometer o
certame.

item 3.9. Do SLA e aviso prévio

O impugnante sustenta a impossibilidade de comunicag;éo prévia de indisponibilidades, sob o
argumento de que incidentes néo programados sdo imprevisiveis. Todavia, tal interpretacdo n3o se sustenta
a luz da leitura sistematica do Termo de Referéncia.

Com efeito, a exigéncia de comunicagdo prévia minima de 48 (quarenta e oito) horas refere-se, de
forma evidente, as manutengbes programadas, pratica amplamente adotada em contratos de solucdes
tecnoldgicas, justamente com o objetivo de mitigar impactos operacionais, permitir o adequado
planejamento por parte da Administracéo e assegurar a continuidade dos servigos.
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N&o se pode interpretar a cldusula de forma isolada ou literal a ponto de alcancar situagdes
excepcionais e imprevisiveis, como falhas sistémicas ou incidentes nio programados, os quais, por sua
prépria natureza, ndo se submetem & iégica de prévio agendamento. Nesses casos, aplica-se o dever geral
de comunicacgéo imediata e adogdo de medidas corretivas pela contratada, inerente & boa execucio
contratuat.

Dessa forma, a previsdo constante do Termo de Referéncia esta alinhada as boas praticas de
mercado e n&@o impde obrigacdo inexequivel, mas tdo somente disciplina adequada para intervencdes
planejadas no sistema.

Portanto, n&o se verifica qualquer inviabilidade operacional ou irregularidade na clausula, raz&o pela
qual a impugnacao deve ser rejeitada neste ponto.

item 3.10. Exigéncia de BDI

A impugnacdo apresentada quanto ao item 9.11 do edital merece esclarecimento.

Iniciaimente, cumpre registrar que a referida previsdo ndo decorre de exigéncia formulada pela
equipe técnica responséavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, tratando-se de disposicdo inserida
diretamente no instrumentc convocatério.

Ao tomar conhecimento do apontamento, a equipe técnica promoveu a devida verificacdo junto &
Diviséo de Licitagdes, a qual informou que a clausula em questéo foi incluida de forma equivocada, em
raz&ao da utilizagdo de modelo padronizado aplicavel a contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Destaca-se, ainda, que j& houve publicagdo oficial para pedido de esclarecimento acerca do tema,
de modo a orientar os licitantes quanto a correta interpretacgéo do dispositivo.

Nesse contexto, entende-se que a clausula, embora inadequada & natureza do objeto
(SaaS/servigos de Ti), ndo acarreta prejuizo efetivo ao certame, tampouco compromete a formulacdo das
propostas, caracterizando-se como vicio de natureza formal, decorrente de modelo padronizado, sem
impacto material no julgamento.

N&o obstante, com vistas ao aprimoramento do instrumento convocatério e a eliminacdo de
quaisquer duvidas, a Administracdo compromete-se a promover a devida corre¢do do edital, adequando a
redacdo do item & natureza da contratacio.

) Des_sa forma, a impugnago & acolhida apenas para fins de esclarecimento e ajuste formal, sem que
haja necessidade de anulagio cu prejuizo a continuidade do certame.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que os itens que competem a equipe técnica foram
devidamente analisados € manifestados de acordo com o entendimento da mesma.

Retorna-se o expediente a Procuradoria Geral do Municipio para demais anélises.

Viradouro-SP, 24 de margo de 2026.

Jodo Vitor Cravo Roxo de Oliveira
Auditor Fiscal
Se¢do de Lancgadoria
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PARECER JURIDICO LICITATORIO — RECURSO/IMPUGNAGAO

49 / 2026 - Licitagées - Licitagdes - ABERTURA DE LICITACAO OU COMPRA
Flowdocs - Processo DIRETA

Flowdocs - Assunto PROC 010/2026 - PREGAO PRESENCIAL 002/2026 - GESTAO DO ISSQN
Procurador Rafael Junqueira Ruiz - OAB/SP 405.090 - Matricula 2403.

Detalhes do Despacho Manifestagdo Juridica — Parecer Juridico Licitatério em recurso/impugnagéao.
Local e data Viradouro/SP, 25 de margo de 2026.

Modalidade: Pregéo Presencial Proc. Licitatério: 010/2026 ( ) Lei 8.666/1993
N°. da modalidade: 002/2026 Edital: 008/2026 (x) Lei 14.133/2021

Tipo de parecer: () Unico / () Primeiro / () Segundo / (x) Recursal |

Resultado: “Diante de todvo exposto, CONHECO DA IMPUGNAQAO, por ser tempestiva, e, no mérito, OPINO~PELA
SUA PARCIAL PROCEDENCIA, pelos fundamentos acima delineados, inclusive, opinando pela ANULACAO do
certame, em razdo dos vicios insanaveis que foram devidamente citados e explicados.”

DESTINATARIO: Divisdo de Licitagées e Secretaria Municipal demandante

_ | - PRELIMINARMENTE

Antes de ingressar no mérito do parecer administrativo submetido a apreciagdo desta
Subprocuradoria Consultiva, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos preliminares, concisos,

porém imprescindiveis, acerca da natureza, dos limites e do alcance da atuagao deste subscritor.

Nos termos do inciso XIX do artigo 8° da Lei Complementar Municipal n° 101/2023, os
pareceres exarados pela Procuradoria-Geral do Municipio ostentam natureza estritamente opinativa,
competindo a autoridade administrativa legalmente competente a decisao final sobre a matéria
analisada. Desse modo, o presente parecer podera ou nao ser acolhido, conforme a livre convicgéo
motivada da autoridade decisora, desde que devidamente fundamentada na legislagéo vigente e nos
principios juridicos aplicaveis.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Habeas Corpus n°® 171.576,
consolidou o entendimento de que é inviavel a responsabilizacdo do advogado parecerista pela
simples emissdo de parecer juridico. Em precedentes mais recentes, a Suprema Corte vem
reiterando tal orientagdo, no sentido de que a manifestagdo juridica somente pode ensejar
responsabilizagdo quando demonstrados dolo ou culpa grave, conforme decidido, entre outros, no
ARE n° 1.235.427/SP (16/10/2023) e no MS n° 36.025/DF (16/06/2021), em estrita observancia ao
artigo 133 da Constituicdo Federal, que consagra a inviolabilidade do advogado no exercicio da

profisséo.
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Essa compreensao encontra plena consonancia com o disposto nos artigos 9°, 10, 11 e § 20
do artigo 17 da Lei n°® 8.429/1992, bem como nos artigos 20, 21 e 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942
(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). Com efeito, eventual responsabilizagdo do
parecerista ndo possui natureza objetiva, exigindo a comprovagao de elemento subjetivo qualificado,
consubstanciado no dolo, caracterizado pela intencéo deliberada de praticar a ilegalidade, ou no erro
grosseiro, entendido como falha grave que ndo seria cometida por profissional minimamente
diligente.

Ressalte-se, ainda, que a presente manifestagao juridica se restringe, de forma exclusiva, a
analise da legalidade da questdo submetida, ndo abrangendo aspectos atinentes a conveniéncia,
oportunidade, discricionariedade administrativa ou a quaisquer matérias de cunho técnico, cuja
apreciagdo compete unicamente ao setor demandante e a autoridade superior responsavel, nos

termos dos incisos XXI e XXII do artigo 54 da Lei Complementar Municipal n® 101/2023.

Questdes de natureza técnica que extrapolem o campo juridico ndo se inserem no ambito de
atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, tampouco cabe a este 6rgdao desempenhar fungdes
operacionais ou assumir atribuicdbes administrativas e gerenciais proprias dos demais setores da
Administracdo Municipal. Registre-se, ademais, que o presente parecer é emitido estritamente em
relagédo ao ponto suscitado, com fundamento nas informagdes e documentos apresentados, de modo
que eventual omissao informacional ou documental por parte do setor demandante podera, em tese,

comprometer a presente analise.

A Procuradoria-Geral do Municipio constitui 6rgdo dotado de autonomia técnica,
administrativa e financeira, gozando de garantia institucional contra quaisquer formas de ingeréncia

em suas atribuicdes e manifestacoes.

Superados tais esclarecimentos preliminares, passa-se a analise juridico-opinativa
propriamente dita, a qual sera oportunamente encaminhada aos setores competentes para

deliberacao e despacho, segundo sua livre convicgao devidamente fundamentada.

_ Il - MERITO E DISCUSSAO

Trata-se de impugnagao ao edital apresentada pelo cidaddo RENATO CAIQUE FERREIRA,
pessoa fisica inscrita no CPF n°® XXX.XXX.888-90, em face do Edital n°® 008/2026, relativo ao Pregao
Presencial n°® 002/2026 — Processo Licitatério n® 010/2026, cujo objeto consiste, em sintese, na

contratagdo de plataforma (software) para gestao do ISSQN, na modalidade SaaS.

A sessédo de abertura do certame estava inicialmente designada para o dia 27/02/2026, as
15h, conforme publicagédo no Diario Oficial do Municipio em 06 de fevereiro de 2026.
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A impugnacéo foi protocolada em 20/02/2026 e, em 23/02/2026, encaminhada a esta
Procuradoria-Geral para analise.

Na mesma data, este subscritor constatou que parte das alegagdes possuia natureza
eminentemente técnica, e nao juridica, razao pela qual solicitou subsidios ao setor competente.

Em 25/02/2026, o agente de contratagédo responsavel determinou a suspensao do certame.

Posteriormente, em 24/03/2026, os autos foram novamente encaminhados a esta
Procuradoria-Geral para apreciagao juridica, ja instruidos com manifestagdo técnica, esclarecendo-
se que o decurso temporal se deu em razéo do periodo de férias do servidor responsavel por sua
elaboragao.

Era o necessario.

A impugnacao é tempestiva, nos moldes do artigo 164 da Lei 14133/2021 e, as razdes de
impugnagao se revestem, em apertada sintese:

1) Utilizacdo de pregdo presencial sem motivacdo e sem possibilidade de
participagdo remota ou gravagéo (item 3.1);

2) De que ha clausula contraditéria quanto a vistoria (item 3.2);

3) De que ha exigéncia indevida de que o data center esteja no Brasil (item 3.3);
4) Retencao de logs 'sem limite de tempo' - desproporcionalidade e risco LGPD
(item 3.4);

5) Prova de Conceito/Teste de Conformidade sem roteiro objetivo e risco de
subjetividade (item 3.5);

6) Treinamento e capacitagdo: auséncia de dimensionamento (quantitativos) e
impacto direto na comparabilidade de precos (item 3.6);

7) Habilitagao técnico-operacional: necessidade de parametros objetivos para
“servicos semelhantes e compativeis” (item 3.7).

8) ltens 'desejaveis' convertidos em obrigagcédo contratual - inseguranca juridica
(item 3.8);

9) SLA: comunicagdo de indisponibilidade com 48h e exigéncia 24x7 -
contradigdo operacional (item 3.9);

10) Exigéncia de BDI/Encargos Sociais (it. 9.11) incompativel com objeto SaaS
(item 3.10);

11) Remissdo normativa incompativel (Decreto Federal n° 3.555/2000) -
necessidade de corregao (item 3.11);

12) Ferramenta em formato executavel (‘cotacao.exe') e dever de alternativa em

formato aberto (item 3.12).
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Pois bem, passa-se a analise do mérito juridico, com os subsidios técnicos.

O primeiro ponto impugnado, referente a adogdo da modalidade de pregéo presencial, ndo

merece acolhimento.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu como regra a utilizagcdo do pregéo na forma
eletrénica, admitindo, contudo, a realizagdo na forma presencial, desde que devidamente justificada

e com a devida gravacgéo da sessao.

Nao obstante essa diretriz geral, a propria legislagéo previu excegao aplicavel aos Municipios
com populagao inferior a 20.000 habitantes, hipétese em que se enquadra o Municipio de Viradouro,

conforme se observa a seguir:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6

(seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas

em sitio eletroénico oficial, admitida a publicagao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia

de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade da realizagéo do pregao na forma eletronica, para
Municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes, somente passa a incidir a partir de 1° de abril
de 2027.

Dessa forma, até o advento do referido marco temporal, conferiu o legislador margem de
discricionariedade administrativa para que o Municipio opte entre a modalidade presencial e a
eletrénica, sem a imposigdo de requisitos adicionais. Ainda que se entenda recomendavel, sob a
otica da boa governanga e da motivagdo dos atos administrativos, que a escolha pela forma
presencial ou eletrénica seja justificada nos autos, tal providéncia ndo se revela juridicamente

obrigatdria no periodo de transicao. Com efeito, exigir tal justificativa como condicdo de validade
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equivaleria, na pratica, a antecipar a incidéncia da regra geral, esvaziando a eficacia da norma

especifica que instituiu tratamento diferenciado aos Municipios de pequeno porte.

Em outras palavras, a propria Lei n°® 14.133/2021 reconheceu as limitagbes estruturais,
operacionais e tecnoldgicas enfrentadas por Municipios com menor densidade populacional, razéo
pela qual estabeleceu regime juridico transitério e excepcional. Caso fosse intengédo do legislador
submeter indistintamente todos os entes federativos as mesmas exigéncias desde logo, n&o haveria
razdo para a criagdo de dispositivo especifico excepcionando tais Municipios. A interpretagdo
sistematica e teleoldgica da norma, portanto, conduz a concluséo de que, até o prazo estabelecido,
a Administragao Municipal pode exercer juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a escolha da

forma de realizag&o do pregao, sem condicionantes formais adicionais.

Diante disso, afasta-se o argumento impugnatério nesse ponto, entretanto, recomendo que a
Divisdo de Licitagcbes passe a encartar aos autos de todo o processo licitatério a necessaria
justificativa para a escolha de modalidade.

No que se refere a possibilidade de participagao de licitantes por meio de videoconferéncia,
igualmente ndo assiste raz&o ao impugnante. A Lei n® 14.133/2021 n&o prevé tal mecanismo no
ambito do pregéo presencial. Ademais, a participagdo por meio eletrdnico mostra-se incompativel
com a proépria natureza da modalidade presencial adotada pela Administragdo, a qual pressupoe a
presenca fisica dos interessados no ato da sessao publica. Admitir, por via transversa, a participagao
remota implicaria desnaturar o procedimento escolhido, criando um modelo hibrido n&o previsto em

lei.

Por fim, quanto a alegacao de auséncia de previsao editalicia acerca da gravagao da sesséo,
também nao procede. A obrigatoriedade de gravagéo em audio e video dos pregdes presenciais
decorre diretamente da legislagdo, nos termos dos §§ 2° e 5° do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021,

tratando-se de imposicdo legal cogente, independentemente de previsio expressa no

instrumento _convocatério. Assim, a auséncia de mengdo no edital ndo afasta o dever da

Administragédo de observar tal exigéncia, tampouco compromete a validade do certame.

Diante do exposto, seguem os dispositivos legais pertinentes:

Art. 17. O processo de licitacao observara as sequintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagdes seréao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida

a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica

ser registrada em ata e gravada em audio e video.

[.]

e Jonica Rul Barbosa r°. 621 - Cenro - Viradouro/SP - CEP 14740013

www.viradouro.sp.gov.br - procuradoria@yviradouro.sp.gov.br - Telefone: (17) 3392-3015
Pagina 05 de 023

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/D07290B37F984067BF90C74B32314DBB

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 56 de 84

MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP

CNPJ: 45.709.912/0001-75

\VIRADOURO,
Trahalhando Pare. todss!

DL

GESTAO 2025 - 2028

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Criada pela Lei Complementar Municipal 101 de 20/06/2023

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sesséo publica de apresentagédo de propostas devera ser gravada em

audio e video, e a gravacado serd juntada aos autos do processo licitatério

depois de seu encerramento. (grifei)

Assim, por se tratar de imposicéo legal aplicavel indistintamente, inclusive aos Municipios
com populagédo inferior a 20 mil habitantes, todo procedimento licitatério realizado na forma
presencial devera ser obrigatoriamente registrado por meio de gravagdo audiovisual, a qual sera

devidamente juntada aos autos do respectivo processo.

Diante disso, afasta-se a impugnagdo apresentada, uma vez que tal providéncia decorre

diretamente da lei, prescindindo de previsdo expressa no instrumento convocatorio.

Ultrapassado o item 3.1 da impugnagéo, passamos para o item 3.2, na qual, versa sobre

contradigdo interna sobre a vistoria.

A area técnica do Municipio assim se manifestou:

O impugnante sustenta a existéncia de contradicdo entre a previsdo de vistoria
facultativa e exigéncia de apresentacdo de Termo de Vistoria. a Todavia, a
interpretagdo sistematica do Termo de Referéncia evidencia que ndo ha
obrigatoriedade de realizagdo da vistoria, sendo esta expressamente facultada as
licitantes. Nesse contexto, o Termo de Vistoria aplica-se exclusivamente as empresas
que optarem por realizar a visita técnica, servindo apenas como comprovagéo da sua
efetiva realizagdo, ndo se constituindo como requisito obrigatério de habilitagdo para
aquelas que optarem por nao realiza-la. Assim, nao se verifica ilegalidade ou restricao
a competitividade, uma vez que a participagdo no certame independe da realizagao
da vistoria. De todo modo, por cautela administrativa e visando maior clareza e
seguranga juridica, podera ser promovido ajuste redacional, a fim de explicitar que a
apresentagao do Termo de Vistoria € exigivel apenas das licitantes que optarem por

sua realizagao.

Nao se verifica a alegada contradicéo suscitada pelo impugnante. Uma vez que o item 12.1
do Termo de Referéncia estabelece o carater facultativo da vistoria, € consequéncia légica que as
disposi¢cbes subsequentes, como o item 12.5, somente produzam_efeitos obrigacionais _em

relacao aos licitantes que optarem por realiza-la.
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Trata-se, portanto, ndo de contradicdo, mas de interpretagao sistematica do instrumento
convocatorio, cuja compreensao se revela clara e coerente quando analisada em seu conjunto.

Afasto também este ponto impugnado, entretanto, em caso do deslinde final deste parecer, é
recomendavel que sejam realizados ajustes no documento pertinente.

O item 3.3 da impugnacao diz respeito a obrigatoriedade de o data center estar no Brasil.

O 6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

O Termo de Referéncia prevé que o data center esteja localizado em territério
nacional. Tal exigéncia possui fundamento técnico e juridico: Seguranca da
informacgao, protegdo de dados, facilidade de auditoria, cumprimento de normas de
governanga publica. A alegagao de auséncia de motivagao para a exigéncia de data
center localizado em territério nacional nado procede, uma vez que o Termo de
Referéncia encontra-se amparado em fundamentos técnicos e juridicos suficientes,
compativeis com a natureza da contratagdo e com o interesse publico envolvido.
Inicialmente, destaca-se que a exigéncia de armazenamento de dados em territério
nacional esta diretamente relacionada a seguranga da informagéo e a protegdo de
dados, especialmente considerando que a Administragao Publica lida, em regra, com
informacgdes sensiveis, estratégicas ou pessoais. A manutengao dos dados em data
centers localizados no Brasil permite maior controle sobre os mecanismos de
protegéo, reduzindo riscos associados a acessos indevidos, incidentes de seguranca
e dificuldades na responsabilizagdo de agentes externos. a Sob o aspecto juridico,
embora a legislagdo de protecdo de dados ndo imponha, de forma absoluta, a
obrigatoriedade de residéncia de dados no pais, € certo que ela exige da
Administracdo a adogdo de medidas eficazes de governanga, gestdo de riscos e
seguranga da informagao. Nesse contexto, localizagdo do data center no Brasil se
apresenta como medida concreta e proporcional para mitigar riscos, sobretudo
aqueles relacionados a aplicagédo de legislagdes estrangeiras que possam conflitar
com ordenamento juridico nacional. O Ademais, a exigéncia também se justifica pela
facilidade de auditoria e fiscalizagdo contratual. A proximidade territorial e a
submissao direta as normas brasileiras permitem maior eficiéncia na atuagdo dos
6rgaos de controle interno e externo, bem como na verificagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais, inclusive no que tange a integridade, disponibilidade e
confidencialidade dos dados. se Outro ponto relevante refere-se ao fato de que dados
armazenados no exterior ficam sujeitos ndo apenas as normas brasileiras, mas
também as legislagbes e politicas de seguranga do pais onde encontram
hospedados, o que pode gerar conflitos normativos, limitagbes de acesso e

inseguranca juridica. Por outro lado, a manuteng&o dos dados em territério nacional
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assegura a plena incidéncia das normas brasileiras de protecdo de dados,
transparéncia e controle publico. Importante ressaltar que a exigéncia ndo configura
restricdo indevida a competitividade, uma vez que ha ampla disponibilidade, no
mercado, de fornecedores que operam data centers em territério nacional, inclusive
grandes provedores de tecnologia. Assim, ndo se trata de clausula direcionada ou
excludente, mas de requisito técnico compativel com o objeto contratado e com as
necessidades da Administragdo. e a Dessa forma, conclui-se que a previsdo
constante no Termo de Referéncia € legitima, proporcional devidamente alinhada ao
interesse publico, ndo havendo que se falar em restricdo indevida competitividade,
mas sim em medida preventiva e justificavel sob a 6tica da seguranga, da governancga
e da conformidade legal.

Nos termos consignados no parecer técnico, a exigéncia de que o data center esteja
localizado em territério nacional encontra-se devidamente fundamentada e revela-se compativel com
o interesse publico envolvido.

Cumpre destacar que o objeto da contratagdo envolve a gestédo de informagdes tributarias do
Municipio, as quais possuem natureza sensivel e estratégica, demandando elevados niveis de
seguranga, integridade, disponibilidade e confidencialidade. Nesse contexto, a localizagdo da
infraestrutura de armazenamento e processamento de dados em territério brasileiro assegura a plena
incidéncia da legislagao nacional, inclusive no que se refere a protegcéo de dados, ao sigilo fiscal e

ao cumprimento de ordens administrativas e judiciais.

Sob a ¢tica do principio da territorialidade, a submissado direta as normas brasileiras pode
restar mitigada quando os dados se encontram armazenados em servidores localizados no exterior,
sobretudo na hipétese de inexisténcia de estabelecimento ou representacao da empresa em territério
nacional. Tal circunstancia pode dificultar ou até inviabilizar a efetividade de medidas coercitivas,

fiscalizatdrias ou judiciais por parte das autoridades brasileiras.

Nao se desconhece, ademais, a existéncia de precedentes praticos em que provedores
estrangeiros, sem presenca juridica no Brasil, deixam de cumprir integralmente determinagdes legais
ou judiciais, justamente em razdo de limitagdes de jurisdicdo e cooperagdo internacional, o que

refor¢ga a cautela da Administragéo Publica ao estabelecer requisitos dessa natureza.

Assim, a luz dos principios da seguranga da informagéo, da supremacia do interesse publico
e da eficiéncia administrativa, bem como considerando a natureza dos dados tratados, conclui-se
que a exigéncia de localizagédo do data center em territério nacional mostra-se adequada,
proporcional e suficientemente justificada, ndo configurando restricdo indevida a competitividade,
mas sim medida legitima de protegao ao interesse publico.
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Afasto também este ponto impugnado.
O item 3.4 da impugnacéo diz respeito a retengéo de logs.

O 6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

A impugnacdo apresentada quanto a previsdo de armazenamento de logs sem
limitagdo temporal ndo merece prosperar, uma vez que a exigéncia constante do
Termo de Referéncia encontra respaldo técnico na natureza do objeto contratado,
especialmente por se tratar de sistemas voltados a gestéo tributaria. Com efeito,
sistemas dessa natureza demandam elevado grau de rastreabilidade das operagdes,
permitindo a reconstituicao de atos, eventos e transagdes realizadas ao longo do
tempo. Os registros de logs constituem elemento essencial para a formagédo do
histérico de auditoria, viabilizando a verificagdo de inconsisténcias, a apuragédo de
responsabilidades e o suporte a eventuais procedimentos administrativos ou judiciais.
Além disso, tais registros sdo fundamentais para assegurar a seguranga juridica das
informacgodes fiscais, especialmente diante da possibilidade de revisdes, auditorias,
fiscalizagdes e questionamentos que podem ocorrer anos apds a ocorréncia dos fatos
geradores. Nesse contexto, a manutengao de logs sem limitagdo temporal atende a
necessidade de preservagao da integridade e confiabilidade dos dados que
embasam a arrecadacgdo tributaria. Importa destacar que os logs também
desempenham papel relevante no controle da arrecadagdo e na fiscalizagéo
tributaria, funcionando como instrumento de transparéncia e de combate a fraudes,
evasdes e inconsisténcias nos sistemas informatizados. Ressalte-se, ainda, que a
exigéncia ndo implica, por si s6, tratamento inadequado de dados pessoais, devendo
a contratada observar as normas aplicaveis de protecdo de dados, inclusive no que
se refere a seguranga, controle de acesso e uso adequado das informagdes. A
manutengdo dos registros, nesse sentido, esta vinculada a finalidade legitima e
especifica, qual seja, a preservagao do interesse publico na gestao tributaria eficiente
e segura. Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de armazenamento de logs, ainda
que sem limitagdo temporal expressa, revela-se tecnicamente adequada e alinhada
as necessidades da Administragdo Publica, ndo configurando desproporcionalidade,
mas sim medida necessaria para garantir a rastreabilidade, a auditoria e a seguranga
das informagodes fiscais.

Novamente, verifica-se que a justificativa técnica apresentada mostra-se adequada e
suficiente. Eventuais custos decorrentes da retengao de logs por periodos mais extensos constituem

6nus inerente a propria prestagéo do servigo, devendo, por evidente, ser considerados na formagéao
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da proposta comercial pelas empresas interessadas, sem que isso represente, por si so, restricdo
indevida a competitividade.

Cumpre destacar que a manutengao de registros de logs € medida essencial para assegurar
a rastreabilidade das operagdes realizadas no sistema, viabilizando mecanismos eficazes de
auditoria, controle e responsabilizagdo, especialmente em se tratando de informacgdes protegidas por
sigilo fiscal. Trata-se, portanto, de exigéncia diretamente vinculada aos principios da segurancga da

informacéao e da transparéncia na Administragédo Publica.

A relevancia dessa pratica € amplamente reconhecida, inclusive em situagdes concretas
recentes, nas quais o acesso indevido a dados fiscais de autoridades publicas somente pdde ser
identificado e apurado mediante a andlise de logs dos sistemas utilizados, evidenciando a
imprescindibilidade desse tipo de registro para a apuragdo de irregularidades e eventual
responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Além disso, os logs ndo se prestam apenas a auditorias internas, mas também constituem
importante meio de prova em demandas judiciais, inclusive em ag¢des voltadas a reparagao de danos
ao erario. Nesse aspecto, cumpre lembrar que, conforme entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, as agbes de ressarcimento ao erario decorrentes de atos dolosos de improbidade
administrativa sdo imprescritiveis, o que reforca a necessidade de preservagédo de registros por

periodos prolongados, a fim de garantir a efetividade da tutela jurisdicional.

Dessa forma, a luz dos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca da informagao e
protecao ao interesse publico, conclui-se que a exigéncia de retencao de logs por prazo estendido é
legitima, proporcional e devidamente justificada, nao configurando exigéncia excessiva, mas sim
medida necessaria para a adequada gestdo e protecdo dos dados sob responsabilidade da
Administragao.

Afasto também este ponto impugnado.
O item 3.5 da impugnacao diz respeito a prova de conceito.

O ¢6rgéo técnico da municipalidade, assim se manifestou:

A impugnagao apresentada quanto a auséncia de maior objetividade na Prova de
Conceito/Teste de Conformidade merece acolhimento parcial. A exigéncia de
demonstracao de funcionalidades e requisitos ndao funcionais € medida legitima e
amplamente utilizada em contratagdes de solugdes tecnoldgicas, sobretudo para
mitigar riscos de contratagdo de sistemas que ndo atendam as necessidades
institucionais. Nesse sentido, quanto a exigéncia de atendimento integral (100%) dos

requisitos, registra-se que tal previsdo sera reavaliada pela area técnica a luz dos
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principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade, bem como
considerando as boas praticas e entendimentos dos drgdos de controle. Dessa
forma, conclui-se pelo acolhimento parcial da impugnagdo, com o compromisso de
revisdo e aperfeicoamento do item em questdo no Termo de Referéncia, visando
assegurar isonomia entre os licitantes e maior segurancga juridica ao procedimento
licitatorio.

O drgao técnico opinou pelo acolhimento parcial da impugnacéo, indicando a necessidade de
reviséo e aperfeicoamento do Termo de Referéncia.

Diante desse reconhecimento de procedéncia parcial, impde-se, sob o prisma juridico, a
adequagao dos documentos que instruem o certame, de modo a refletir, de forma efetiva, as
corregdes apontadas. Em outras palavras, para que o acolhimento parcial produza efeitos concretos
e validos, faz-se necessaria a revisdo e eventual reformulacdo dos elementos técnicos que
fundamentaram a contratagdo, assegurando a conformidade do procedimento com as exigéncias

legais e com os principios que regem as licitagdes publicas.
O item 3.6 da impugnacao diz respeito ao treinamento e capacitagao.

O 6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

Aimpugnacao apresentada quanto a suposta auséncia de quantitativos minimos para
treinamento ndo merece prosperar. No Termo de Referéncia, ha previsdo expressa
de que a contratada devera promover a capacitagdo dos servidores para plena
utilizagado do sistema, incluindo a disponibilizagdo de material didatico e a realizagao
de treinamentos em formato presencial ou a distancia. Tal diretriz demonstra que a
Administragédo definiu, de forma clara, a obrigagédo de resultado, qual seja, garantir
que os usuarios estejam aptos a operagao da solugdo contratada. No que se refere
ao dimensionamento especifico (quantidade de participantes, carga horaria, nimero
de turmas e cronograma), cumpre destacar que tais elementos possuem natureza
operacional e executiva, podendo ser adequadamente definidos no ambito do plano
de implantagéo, a ser elaborado pela contratada e validado pela Administragao,
conforme as necessidades reais do 6rgdo no momento da execugao contratual. Essa
sistematica, longe de comprometer a competitividade, confere flexibilidade técnica a
execugao do contrato, permitindo a adaptagéo do treinamento as particularidades do
ambiente institucional, ao perfil dos usuarios e a dinamica da implantagao do sistema,
sem impor rigidez excessiva que poderia, inclusive, resultar em sobrecustos
desnecessarios. Ademais, a auséncia de quantitativos previamente fixados nao
impede a formulagdo das propostas, uma vez que os licitantes, com base em sua
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experiéncia no mercado e na natureza do objeto/implantagédo e operagéo de sistema
de gestdo ftributaria, possuem condigdes de estimar os custos envolvidos,
considerando padrdes usuais de treinamento para solugdes dessa complexidade.
Além disso, cumpre destacar, ainda, que o Termo de Referéncia prevé a possibilidade
de realizagao de vistoria técnica, facultando aos licitantes o conhecimento prévio das
condigdes, do ambiente operacional e das necessidades especificas da
Administragdo. Tal previsdo permite que as empresas interessadas obtenham
informagdes mais detalhadas e realistas para a adequada formulagdo de suas
propostas, inclusive no que se refere as atividades de implantagdo e treinamento,
reduzindo eventuais incertezas e assegurando maior precisdo na estimativa de
custos. Dessa forma, a possibilidade de vistoria técnica reforga a transparéncia do
certame e afasta qualquer alegacéo de prejuizo a competitividade ou a elaboragao
das propostas. Ressalte-se, ainda, que o modelo adotado nao inviabiliza o controle e
a fiscalizagdo contratual, uma vez que o cumprimento da obrigagédo podera ser
aferido mediante a verificagdo da efetiva capacitagdo dos usuarios, bem como pela
entrega dos produtos e resultados esperados. Dessa forma, conclui-se que ndo ha
irregularidade ou omisséo apta a comprometer a isonomia, a competitividade ou o
julgamento objetivo do certame, raz&o pela qual a impugnagéo deve ser rejeitada
neste ponto, mantendo-se inalteradas as disposi¢gdes do Termo de Referéncia.

Segundo o entendimento do 6rgao técnico, o dimensionamento do treinamento nao se
configura, neste momento, como requisito obrigatério, sendo classificado como aspecto de natureza
meramente operacional.

Com a devida vénia, divirjo desse posicionamento.

Entendo que o Termo de Referéncia deve, necessariamente, contemplar parametros minimos
relativos ao treinamento a ser ofertado, notadamente quanto ao quantitativo de participantes e a
carga horaria minima. Tais elementos nao se limitam a questdes operacionais, mas possuem impacto
direto na formagado do preco pelas licitantes, na medida em que representam custos adicionais,
diretos e indiretos, a serem suportados na execugao contratual, ainda que o treinamento seja

realizado de forma remota.

A auséncia dessas informagdes compromete a adequada elaboragao das propostas, podendo
gerar assimetria informacional entre os licitantes e, por conseguinte, violar os principios da isonomia,
da transparéncia e do julgamento objetivo. Ademais, dificulta a propria fiscalizagdo contratual, uma

vez que ndo ha parametros previamente definidos para aferigdo do cumprimento da obrigacao.
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Nesse contexto, a previsao clara e objetiva desses requisitos no Termo de Referéncia mostra-
se indispensavel para assegurar a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, afasto o entendimento do 6rgdo técnico e opino pelo provimento da

impugnacao nesse ponto, a fim de que o Termo de Referéncia passe a estabelecer, de forma
expressa, o numero estimado de servidores a serem capacitados, bem como a carga horaria minima

exigida para a realizagao do treinamento.

O item 3.7 da impugnacéao diz respeito a Habilitagdo técnico-operacional, ponto meramente

juridico, da qual, n&o foi requerida a manifestagéo de 6rgao técnico.

Insurge-se a impugnante quanto a alinea “a” do item 12.4 da habilitagado operacional, na qual,

assim prevé:

Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, o licitante devera
apresentar atestado(s) expedido(s) por pessoas de direito publico ou privado, em
nome da empresa licitante, que comprovem a execugdo satisfatoria de servigos
semelhantes e compativeis com o objeto licitado, visando garantir a qualidade dos
servigos e perfeita execugdo do contrato

Sustenta a impugnante que a forma como a exigéncia foi redigida abre margem a
interpretacdes subjetivas na fase de habilitagdo, o que poderia comprometer o principio do

julgamento objetivo.

De fato, a utilizagdo de expressdes como “semelhantes” ou “compativeis” comporta certo grau
de indeterminagcdo semantica, permitindo leituras distintas pelos interessados e pela propria
Administragédo. Contudo, em se tratando de objeto com elevado grau de complexidade e variabilidade
tecnoldgica, entendo que a adogao de terminologia mais aberta se revela, em alguma medida,
inevitavel, sob pena de se incorrer em indevida restricdo a competitividade, ao delimitar
excessivamente o escopo e, por consequéncia, afastar potenciais licitantes aptos a atender a

demanda administrativa.

N&o se pode perder de vista que a Lei n° 14.133/2021 busca equilibrar, de um lado, a
necessidade de objetividade e padronizagéo dos critérios de julgamento e, de outro, a preservagao
da ampla competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa. Nesse cenario, a redagéo
adotada, embora n&o absolutamente precisa, mostra-se funcional para abarcar solugdes

tecnoldgicas equivalentes, sem restringir indevidamente o certame.
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De toda forma, €& pertinente observar que eventual subjetividade poderia ter sido
significativamente mitigada mediante a adequada observancia do §1° do artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, o qual impde a Administragcdo o dever de identificar e delimitar, no instrumento

convocatério, as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto. Tal

providéncia permitiria_estabelecer critérios mais objetivos para a afericido da capacidade

técnica dos licitantes, reduzindo a margem interpretativa e conferindo maior_seguranca

juridica ao procedimento.

Assim, embora nado se verifique ilegalidade na redagdo adotada, reconhece-se que o
aprimoramento do instrumento convocatdrio, nos termos da legislagéo vigente, contribuiria para

maior clareza, objetividade e transparéncia na fase de habilitagao.

Art. 67. A documentagado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

[.]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagdo. (grifei)

Caso o edital explicite, de forma clara, qual & a parcela de maior relevancia técnica ou de
valor significativo do objeto, o argumento suscitado pela impugnante resta, desde logo, superado.
Isso porque a delimitacdo objetiva desses elementos confere maior precisdo aos critérios de
habilitagdo, reduzindo a margem de subjetividade e assegurando o respeito ao principio do
julgamento objetivo.

Importa ressaltar que tal definicdo ndo pode ser arbitraria, devendo estar devidamente
motivada e lastreada nos estudos técnicos preliminares e nos demais documentos que instruem a

fase interna da contratagéo, em consonancia com o dever de motivagao dos atos administrativos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se manifestou no sentido de
que a adequada identificagao das parcelas de maior relevancia técnica € medida indispensavel para
garantir a lisura do certame e evitar restricdes indevidas a competitividade, além de proporcionar
maior seguranca juridica ao procedimento licitatério.
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A exigéncia de atestados para efeito de comprovagédo da qualificagédo técnica sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo.
Consideram-se parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratag&o.

De se observar que a exigéncia de comprovagéo, concernente as parcelas de maior
relevancia técnica, incide sobre aquelas identificadas como revestidas de
especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se mostram importantes
nas obras ou servigos licitados. Exatamente por essa condigdo, ndao se prendem
necessariamente, a valores, embora isso ndo possa ocorrer. Diversamente, as
parcelas classificadas como de maior valor significativo, e que ndo se revelem
especificamente como de relevancia técnica, mas que se destacam no quesito de
ordem financeira, tendo como parametro objetivo e comparativo o limite minimo de

4% do quantum estimado da contratagéo.

Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), diversamente da conjugacédo da previsao anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021 possibilitou a Administragédo, na
fase preparatdria da licitagdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a indicagéo de
quais as parcelas suscetiveis de comprovagao — as de maior relevancia ou as de
valor significativo —, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do
objeto, consoante inciso X do artigo 18. Link: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentadal/lei-14133-10-abril-2021/67

Pelo exposto, entendo pelo provimento deste ponto impugnado, para que o edital atenda o
quanto exigido pelo §1°, artigo 67 da Lei 14133/2021.

O item 3.8 da impugnacéo diz respeito a itens classificados como “desejaveis”.

O 6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

A impugnacéo apresentada quanto a suposta conversao de itens "desejaveis" em
obrigagao contratual ndo merece prosperar. Inicialmente, cumpre esclarecer que os
itens classificados como "desejaveis" no Termo de Referéncia nao possuem carater
eliminatério, tampouco constituem requisito obrigatério para fins de habilitagdo ou
classificagdo das propostas. Tratam-se, na realidade, de funcionalidades adicionais,
indicadas pela Administragdo como melhorias evolutivas da solugdo, com vistas ao
aprimoramento continuo do sistema. A previsdo de prazo para eventual
implementagdo dessas funcionalidades ndo tem o condéo de alterar sua natureza

juridica, servindo apenas como diretriz de planejamento, caso venham a ser
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efetivamente desenvolvidas no curso da execugao contratual. Ou seja, ndo se trata
de imposigdo automatica e irrestrita, mas de expectativa de evolugéo tecnolégica
alinhada ao interesse publico. Nesse sentido, ndo ha que se falar em inseguranga
juridica ou ambiguidade, uma vez que os itens desejaveis nao integram o nucleo
essencial do objeto contratado, nem condicionam a validade da proposta a execugao
inicial do contrato. Sua eventual implementagéo ocorrera de forma compativel com
dindmica contratual e com as necessidades da Administragdo, sem implicar
penalizagdo automatica. ou a Dessa forma, conclui-se que a classificagdo adotada
no Termo de Referéncia € adequada e n&o configura vicio, mantendo-se a distingao
entre funcionalidades obrigatdrias e desejaveis, razao pela qual a impugnagao deve
ser rejeitada neste ponto, por auséncia de irregularidade capaz de comprometer o
certame.

Entende-se que a justificativa apresentada pelo 6rgao técnico se revela suficientemente clara
e adequada, ao evidenciar que os itens classificados como “desejaveis” ndo possuem natureza
eliminatdria, tampouco configuram requisitos obrigatérios para fins de habilitagdo ou classificagédo
das propostas.

Com efeito, tais elementos n&o interferem na isonomia do certame nem restringem a
competitividade, uma vez que sua implementacéo é prevista para momento posterior, no prazo de
até trés meses, afastando qualquer impacto imediato na fase de disputa. Trata-se, portanto, de
diretrizes de aperfeigoamento contratual, e ndo de condi¢des de participagao.

Nesse sentido, conforme se depreende do edital, inexiste qualquer exigéncia que condicione
a habilitagdo ou a classificagdo dos licitantes ao atendimento prévio desses itens, razao pela qual
nao ha falar em clausula restritiva ou violagao aos principios que regem as licitagdes publicas.

A solugdo apresentada deve atender 100% do item ‘REQUISITOS NAO
FUNCIONAIS’ e 100% das funcionalidades listadas no “Anexo I-A - TESTE DE
CONFORMIDADE” como obrigatérias sob pena de desclassificacdo da licitante,
ocorrendo a convocagao da préxima licitante, na ordem de classificagédo. Os demais
itens listados no Anexo I-A - TESTE DE CONFORMIDADE como desejaveis a
Licitante vencedora devera disponibilizar no prazo maximo de 03 (trés) meses apds

a data da assinatura do contrato.

Pelos fundamentos técnicos, afasto o item impugnado.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/D07290B37F984067BF90C74B32314DBB

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

e Jonica Rul Barbosa r°. 621 - Cenro - Viradouro/SP - CEP 14740013

www.viradouro.sp.gov.br - procuradoria@yviradouro.sp.gov.br - Telefone: (17) 3392-3015
Pagina 016 de 023

Municipio de Viradouro - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Ano XllI | Edicao n2 2974 Pagina 67 de 84

MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP

CNPJ: 45.709.912/0001-75

\VIRADOURO,
Trahalhando Pare. todss!

DL

GESTAO 2025 - 2028

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Criada pela Lei Complementar Municipal 101 de 20/06/2023

O item 3.9 da impugnacao diz respeito a itens como SLA (Service Level Agreement - Acordo
de Nivel de Servico) e aviso prévio.

O 6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

O impugnante sustenta a impossibilidade de comunicagdo prévia de
indisponibilidades, sob o argumento de que incidentes ndo programados s&o
imprevisiveis. Todavia, tal interpretagdo nédo se sustenta a luz da leitura sistematica
do Termo de Referéncia. Com efeito, a exigéncia de comunicagdo prévia minima de
48 (quarenta e oito) horas refere-se, de forma evidente, as manutencdes
programadas, pratica amplamente adotada em contratos de solug¢des tecnoldgicas,
justamente com o objetivo de mitigar impactos operacionais, permitir o adequado
planejamento por parte da Administracdo e assegurar a continuidade dos servigos.
N&o se pode interpretar a clausula de forma isolada ou literal a ponto de alcangar
situagdes excepcionais e imprevisiveis, como falhas sistémicas ou incidentes nao
programados, 0s quais, por sua propria natureza, néo se submetem a légica de prévio
agendamento. Nesses casos, aplica-se o dever geral de comunicagao imediata e
adogao de medidas corretivas pela contratada, inerente a boa execugao contratual.
Dessa forma, a previsao constante do Termo de Referéncia esta alinhada as boas
praticas de mercado e ndao impde obrigagao inexequivel, mas tao somente disciplina
adequada para intervengdes planejadas no sistema. Portanto, ndo se verifica
qualquer inviabilidade operacional ou irregularidade na clausula, razédo pela qual a

impugnacéao deve ser rejeitada neste ponto.

Assiste razao ao 6rgéo técnico. A interpretagao sistematica da clausula impugnada conduz a
conclusdo de que a exigéncia de comunicagao prévia se refere, evidentemente, a atos passiveis de
planejamento e previsibilidade. Nao se mostra razoavel, nem juridicamente exigivel, estender tal
obrigacao a situagdes excepcionais, imprevisiveis ou de natureza emergencial, sob pena de impor

6nus desproporcional e incompativel com a prépria lI6gica administrativa.

Nesse contexto, a controvérsia ndo decorre de eventual inexequibilidade da clausula, como
sustenta o impugnante, mas de interpretacdo equivocada de seu alcance. Trata-se, portanto, de
questdo hermenéutica, cuja correta leitura afasta qualquer alegacao de ilegalidade ou restricéo
indevida.

Entretanto, ndo podemos deixar de citar que tal ponto poderia ter sido afastado, de pronto,
pela administragdo, por meio da elaboragdo da matriz de riscos que, apesar de nao obrigatéria, afasta

alegagdes como estas, ficando a recomendagéo desde ja.
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Diante disso, nao merece acolhimento a impugnagao no ponto, devendo ser integralmente
rejeitada.

O item 3.10 da impugnacgéo diz respeito a exigéncia de BDl/encargos sociais.

O d6rgao técnico da municipalidade, assim se manifestou:

A impugnacéo apresentada quanto ao item 9.11 do edital merece esclarecimento.
Inicialmente, cumpre registrar que a referida previsdo ndo decorre de exigéncia
formulada pela equipe técnica responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia,
tratando-se de disposi¢cao inserida diretamente no instrumento convocatério. Ao
tomar conhecimento do apontamento, a equipe técnica promoveu a devida
verificagado junto a Divisédo de Licitagdes, a qual informou que a clausula em questao
foi incluida de forma equivocada, em razdo da utilizagdo de modelo padronizado
aplicavel a contratagdes de obras e servigos de engenharia. Destaca-se, ainda, que
ja houve publicagao oficial para pedido de esclarecimento acerca do tema, de modo
a orientar os licitantes quanto a correta interpretagédo do dispositivo. Nesse contexto,
entende-se que a clausula, embora inadequada a natureza do objeto (SaaS/servigos
de Tl), n&o acarreta prejuizo efetivo ao certame, tampouco compromete a formulagéo
das propostas, caracterizando-se como vicio de natureza formal, decorrente de
modelo padronizado, sem impacto material no julgamento. N&o obstante, com vistas
ao aprimoramento do instrumento convocatério e a eliminagédo de quaisquer duvidas,
a Administragdo compromete-se a promover a devida corregéo do edital, adequando
a redagao do item a natureza da contratagdo. Dessa forma, a impugnagao € acolhida
apenas para fins de esclarecimento e ajuste formal, sem que haja necessidade de

anulagao ou prejuizo a continuidade do certame.

Assiste razdo ao 6rgao técnico. A exigéncia de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas), tal
como prevista no edital, revela-se manifestamente incompativel com a natureza do objeto licitado,

destoando das diretrizes que regem a adequada formacao de precos no caso concreto.

Com efeito, o BDI constitui elemento tipico de composi¢des de custos aplicaveis, em regra, a
contratos de obras e servigcos de engenharia, nos quais ha estruturagdo especifica de encargos
indiretos. Sua exigéncia indiscriminada, em objeto que ndo demanda tal metodologia, implica
potencial distorcdo na elaboracdo das propostas, podendo comprometer a isonomia entre os

licitantes e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Diante desse cenario, impde-se a adequagao do instrumento convocatério, com a excluséo
da exigéncia de BDI, a fim de assegurar a regularidade do certame e a observancia dos principios

que regem as licitagbes publicas.

O proximo item é o 3.11 da impugnacéo, que diz respeito a remissdo ao Decreto Federal
3555/2000.

A impugnacéo merece acolhimento.

O Decreto n° 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéo no
ambito da Administragdo Publica Federal, destina-se exclusivamente a Unido, ndo possuindo

aplicagao automatica aos entes municipais, salvo regulamentagao.

Nesse sentido, a sua previsdo no instrumento convocatério mostra-se juridicamente
inadequada, por auséncia de pertinéncia normativa no d&mbito do Municipio de Viradouro, cuja
atuacgao deve observar sua propria legislagéo e, subsidiariamente, as normas gerais estabelecidas

em ambito nacional.

Diante disso, impde-se a supressao da referéncia ao referido decreto do edital, a fim de
assegurar a correcgao juridica do certame e evitar a aplicagao indevida de norma inaplicavel ao ente
municipal.

O ultimo ponto suscitado refere-se ao item 3.12 da impugnagao, que trata da utilizagao de
cotacdo em formato executavel. Todavia, o proprio impugnante limita-se a requerer esclarecimentos
sobre o tema, sem indicar, de forma objetiva, qualquer ilegalidade, inconsisténcia ou violagdo a
clausula especifica do edital.

Dessa forma, ausente a devida fundamentacado juridica e a demonstragdo concreta de
prejuizo ou irregularidade no certame, resta prejudicada a analise do pedido sob a ética impugnatoria
propriamente dita, por carecer de delimitagdo minima que permita o seu enfrentamento como

insurgéncia formal.

Nesse contexto, a questao deve ser tratada tdo somente como pedido de esclarecimento, a
ser oportunamente respondido pela Divisdo de Licitagdes, sem que disso decorra qualquer
modificag&o no instrumento convocatdrio, salvo se, no &mbito técnico, for identificada a necessidade

de complementacao informativa para melhor compreenséao pelos licitantes.

Lembro que, eventual resposta deve ser encaminhada ao impugnante e publicada no diario
oficial do Municipio.

Todos os itens impugnados foram devidamente enfrentados, conforme abaixo:
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ITEM/IMPUGNAGAO

MANIFESTAGAO TECNICA

MANIFESTAGAO JURIDICA

Utilizag&o de pregao presencial
sem motivagdo e sem
possibilidade de participagao
remota ou gravacgao (item 3.1)

Questdo meramente juridica

Improcedéncia da
Impugnacéo, com
recomendacéo.

De que ha clausula
contraditéria quanto a vistoria
(item 3.2)

Improcedéncia da Impugnacgao

Improcedéncia da
Impugnacao, com
recomendacao.

De que ha exigéncia indevida
de que o data center esteja no
Brasil (item 3.3)

Improcedéncia da Impugnacgao

Improcedéncia da Impugnacgao

Retengdo de logs 'sem limite
de tempo’ -
desproporcionalidade e risco
LGPD (item 3.4)

Improcedéncia da Impugnacgao

Improcedéncia da Impugnacgao

Prova de Conceito/Teste de
Conformidade sem roteiro
objetivo e risco de
subjetividade (item 3.5)

Procedéncia parcial

Procedéncia da Impugnacéao

Treinamento e capacitagao:
auséncia de dimensionamento
(quantitativos) e impacto direto
na comparabilidade de precos
(item 3.6)

Improcedéncia da Impugnacgao

Procedéncia da Impugnacéao

Habilitagao técnico-
operacional: necessidade de
parametros objetivos para
“servigos semelhantes e

compativeis” (item 3.7)

Questdo meramente juridica

Procedéncia da Impugnacéao

Itens 'desejaveis' convertidos
em obrigacdo contratual -
inseguranga juridica (item 3.8)

Improcedéncia da Impugnacgao

Improcedéncia da Impugnacgao

SLA: comunicagao de
indisponibilidade com 48h e
exigéncia 24x7 - contradicao
operacional (item 3.9)

Improcedéncia da Impugnagéao

Improcedéncia da
Impugnacéo, com
recomendacao.

Exigéncia de BDI/Encargos
Sociais (it. 9.11) incompativel
com objeto SaaS (item 3.10)

Procedéncia da Impugnacéao

Procedéncia da Impugnacao

Remissao normativa
incompativel (Decreto Federal

Questao meramente juridica

Procedéncia da Impugnacéao
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n°® 3.555/2000) - necessidade
de corregéo (item 3.11)

Ferramenta em formato

. , \ Item de mero esclarecimento
executavel (‘cotacao.exe') e

. Questao meramente juridica por parte da Divisdao de
dever de alternativa em Licitacoes
formato aberto (item 3.12) =lcitacoes

Vislumbro que, pela area técnica, foi parcialmente procedente apenas o item 3.5 (prova

de conceito) e totalmente procedente o item 3.10 (BDI).

Ja pelo oérgao juridico, é totalmente procedente os itens 3.5 (prova de conceito), 3.6

(treinamento e capacitagao), 3.7 (habilitagdo técnico-operacional e parcela de maior relevancia), 3.10
(BDI) e 3.11 (remissao a decreto federal) e, por fim, é pelo ndo conhecimento do item 3.12 (utilizacao

de arquivo cotagdo.exe), ao passo que se trata de mero pedido de esclarecimento.

Ademais, opinou o presente parecer, com recomendacdes especiais nos itens 3.1, 3.2 e

3.9, ainda que improcedentes no mérito, sem embargos de recomendacdes gerais.

Verifica-se que as irregularidades identificadas, sob a perspectiva juridica, ndo se limitam ao
instrumento convocatdrio, mas tém origem em fases estruturantes do procedimento, especialmente
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que servem de fundamento para a

elaboragao do edital.

Nesse contexto, eventuais vicios constatados nesses documentos basilares acabam por
contaminar os atos subsequentes, comprometendo a validade do certame como um todo. Trata-se,
portanto, de irregularidades de natureza estrutural, cuja corregdo nao se revela possivel por meio de
simples ajustes pontuais no edital, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da

vinculagdo ao instrumento convocatério e da selegéo da proposta mais vantajosa.

Ademais, a manutengcdo do procedimento, mesmo diante de tais inconsisténcias, poderia
acarretar inseguranca juridica, além de potencial prejuizo a competitividade e a propria

Administragao, inclusive com riscos de futura nulidade contratual.

Diante desse cenario, impde-se a anulagado do procedimento licitatério, com o retorno a fase
inicial, a fim de que sejam promovidas as devidas revisbes e adequagdes no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e, posteriormente, no edital, assegurando-se a regularidade do

certame e a plena observancia do regime juridico aplicavel as licitagdes publicas.

Neste sentido, ha precedente recente neste préprio Municipio, onde fora realizada a

anulacao de certame, em face de vicios insanaveis, vejamos:

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/D07290B37F984067BF90C74B32314DBB
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Entretanto, divirjo da solugdo proposta de reabrir a fase de habilitagdo para analise
dos documentos da recorrente, mediante a flexibilizagdo das regras editalicias neste
estagio processual. A mudanga das regras previstas no edital na fase de habilitagdo
fere frontalmente os principios da isonomia, da publicidade e da selegéo da proposta
mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). Ao manter exigéncias ilegais no Edital
e "perdoa-las" apenas para fins de analise de documentos da empresa que recorreu,
a Administragao fere a isonomia, ja que outros potenciais licitantes podem ter deixado
de participar do certame justamente por ndo possuirem a documentagéao restritiva
exigida, o que configura cerceamento do universo de competidores. Ademais, se o
Edital é a "regra do jogo” e se a regra € nula, o remédio juridico nao € o privilégio de
um em detrimento dos ausentes, mas sim a anulagao do ato viciado e a corregao da
norma para todos. O reingresso da recorrente na fase de habilitagdo, baseada em
"flexibilizagéo interpretativa" de regra clara, ainda que ilegal, expde o gestor a
sangdes por descumprimento do rito licitatorio. Se o vicio é de ordem publica e afeta
a formulagdo das propostas e a participacdo de empresas, a Unica saida que
preserva o interesse publico é a autotutela administrativa (Sumula 473 do STF). 3.
CONCLUSAO. Diante do vicio insanavel detectado nos itens 9.5.2 e 9.5.3 do Edital
n° 007/2026, conforme reconhecido pela propria Procuradoria-Geral quanto a sua
restritividade, e em observancia ao dever de garantir a ampla competitividade e a
igualdade de condicdes a todos os potenciais interessados: a) ANULO a
Concorréncia Presencial n°® 001/2026, com fulcro no art. 71, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021. Processo Administrativo n°® 009/2026. Concorréncia Presencial n°
001/2026. Diario Oficial do Municipio de 19 de margo de 2026.

A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal ndo deixa duvidas:

A administragdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

Portanto, é de rigor a anulagdo do procedimento, em face de tudo o quanto debatido e,
eventual futura reabertura devera observar, obrigatoriamente, todos os pontos debatidos na

impugnagao, no parecer técnico e no parecer juridico.

Os documentos instrutérios, como, o termo de referéncia, devem ser fielmente revisados, com

o objeto de sanar qualquer impropriedade existente.
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_III — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, por ser tempestiva, e, no mérito,
OPINO PELA SUA PARCIAL PROCEDENCIA, pelos fundamentos acima delineados, inclusive,

opinando pela ANULACAO do certame, em raz&o dos vicios insanaveis que foram devidamente

citados e explicados.

O presente parecer juridico possui natureza meramente opinativa e n&o vinculante,
competindo exclusivamente as autoridades competentes a deliberagao final acerca da matéria, com
autonomia e no regular exercicio de suas atribui¢gdes legais, bem como, podendo adotar diligéncia e
providéncias extras, mediante sua andlise dos argumentos tecidos.

Por fim, determino a juntada do presente parecer aos autos, bem como requeiro a publicagéo
deste documento no Diario Oficial do Municipio, mediante os bons préstimos da Divisdo de
Licitagbes, no prazo previsto no § 2° do artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021, atendendo ao principio da
publicidade dos atos administrativos (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal).

Respeitosamente,

RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Procurador do Municipio Il
OAB/SP 405.090 — Matricula 2403
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49 /2026 - Licitagoes - ABERTURA DE LICITAGAO OU COMPRA DIRETA #24

A4
N1
( De: MAICON LOPES

“ope¥ Para: Secao de Licitagdes (Organograma)

Data: 26 de margo de 2026 as 15:08
Boa tarde. Em anilise aos pareceres técnico e juridico, acato a decisfio deste tltimo, para que seja anulado o certame e procedendo

a

)

novo procedimento. Sem mais.

Maicon Lopes
Secretario de Governo - Gestao 2025/2028
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Aviso de Licitacao

AVISO DE LICITACAO - EDITAL RESUMIDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 049/2026 -
CONCORRENCIA N2 002/2026 (ELETRONICA).

Inicio: 27/03/2026 - Encerramento: 14/04/2026 -
Horario 09h0Omin.

Abertura da Sessao: 14/04/2026 - Horario 09h00.

Endereco Eletronico:
WWW.VIRADOURO.SP.GOV.BR
(http://191.5.98.25:8079/comprasedital/).

Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ATUALIZACAO NO PLANO DE
DRENAGEM DO MUNICiPIO DE VIRADOURO, conforme
contrato de repasse FEHIDRO n2 145/2025.

PROCESSO LICITATORIO DE ACORDO COM A LEI
COMPLEMENTAR 123/2006.

A Divisao de Licitag6es da Prefeitura Municipal de
Viradouro torna publico aos licitantes interessados,
abertura de certame, com objeto acima especificado, cujo
encerramento e abertura dar-se-do nas datas e horéarios
acima aprazados. A cépia digital do Edital e seu(s)
Anexo(s), poderd ser retirada junto do site
http://www.viradouro.sp.gov.br/ ou através do e-mail
pregao@viradouro.sp.gov.br. Demais publicacdes
referentes ao certame estarao disponiveis através do site:
www.viradouro.dioe.com.br.

Viradouro/SP, 26 de marco de 2026.

Gabriel Perrone
Agente de Contratacao
Decreto 7.436 de 15 de janeiro de 2025

Homologacao / Adjudicacao

ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

(Art. 71, inciso IV, da Lei Federal 14.133/21)

Processo Licitatdrio: 043/2026.

Modalidade: Pregao Eletronico.

Numero da Modalidade: 010/2026.

Objeto: AQUISICAO DE PRODUTOS PARA
MERENDA ESCOLAR (HORTIFRUTIGRANJEIROS E
ALIMENTOS EM GERAL) - ITENS FRACASSADOS.

A Secretdria Municipal Da Educacdo, Sra. Valéria
Rocha Mantelli no uso de suas atribuicdes legais, nos
termos do artigo 71, inciso IV da Lei Federal 14.133/21,
ADJUDICA o objeto acima especificado e HOMOLOGA o
Processo Licitatério em favor das empresas:

- NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
(CNPJ: 08.528.442/0001-17), pelo valor global de R$
14.839,40 (quatorze mil oitocentos e trinta e nove reais e
guarenta centavos); e,

MATRIZ ALIMENTOS LTDA (CNPJ:
14.041.663/0001-69), pelo valor global de R$ 102.155,00
(cento e dois mil cento e cinquenta e cinco reais).

DIARIO OFICIAL
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Viradouro/SP, em 27 de marco de 2026.
VALERIA ROCHA MANTELLI
Secretdria Municipal Da Educacao
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

(Art. 71, inciso IV, da Lei Federal 14.133/21)

Processo Licitatdrio: 040/2026.

Modalidade: Pregao Eletrénico.

Numero da Modalidade: 009/2026.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO
FINAL DE RESiDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE
SAUDE DOS GRUPOS A, B e E DO MUNICIiPIO,
(INCLUSIVE CARCACAS DE PEQUENOS ANIMAIS),
CONFORME RESOLUGCAO CONAMA N2 358/2005,
RESOLUCAO RDC ANVISA N2 306/2004, RESOLUCAO
SMA 33/2006 E DA LEI ESTADUAL 12.300/2006, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS. MAO DE OBRA,
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
PARA EXECUCAO.

A Secretdria Municipal de Salde, Sra. Gleice
Aparecida Ferreira Da Silva, no uso de suas atribui¢ées
legais, nos termos do artigo 71, inciso IV da Lei Federal
14.133/21, ADJUDICA o objeto acima especificado e
HOMOLOGA o Processo Licitatério em epigrafe em favor
das empresas: NOVA ESTRE LTDA (CNP):
10.556.415/0001-08) pelo valor global de R$
112.728,00 (cento e doze mil setecentos e vinte e
oito reais).

Viradouro/SP, em 27 de marco de 2026.
GLEICE APARECIDA FERREIRA DA SILVA
Secretdria Municipal Da Satde

Atas de Sessoes

ATA RESUMIDA

Processo Licitatorio: 043/2026.

Modalidade: Pregao Eletrénico.

Numero da Modalidade: 010/2026.

Objeto: AQUISICAO DE PRODUTOS PARA
MERENDA ESCOLAR (HORTIFRUTIGRANJEIROS E
ALIMENTOS EM GERAL) - ITENS FRACASSADOS.

A Divisao de Licitag0es da Prefeitura Municipal de
Viradouro torna publico que no dia 11 de fevereiro de
2026, as 09h00, o presente certame referente ao objeto
em epigrafe, teve sua abertura e analise de propostas,
documentos, sendo declarada como vencedoras no
certame as proponentes:

* NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
(CNPJ: 08.528.442/0001-17), pelo valor global de R$
14.839,40 (quatorze mil oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta centavos); e,

* MATRIZ ALIMENTOS LTDA (CNPJ:
14.041.663/0001-69), pelo valor global de R$ 102.155,00
(cento e dois mil cento e cinquenta e cinco reais).

Toda disposicao referente ao credenciamento,

Municipio de Viradouro - SP
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proposta, negociacao, habilitacdo e demais fases do
certame encontram-se a disposicdao na Divisdao de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Viradouro, sito a Praca
Major Manoel Joaquim, n® 349, bairro Centro, Viradouro -
SP.

Viradouro, 26 de marco de 2026.

Gabriel Perrone

Pregoeiro Municipal

Extrato

Publicacao na imprensa conforme art. 94 da lei
federal 14.133/21.

Extrato de Contrato n2 055/2026.

Modalidade: Pregao Eletronico 009/2026.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: NOVA ESTRE LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DOS
GRUPOS A, B E E DO MUNICIPIO, (INCLUSIVE CARCACAS DE
PEQUENOS ANIMAIS), CONFORME RESOLUCAO CONAMA Ne
358/2005, RESOLUCAO RDC ANVISA N2 306/2004,
RESOLUC/:\O SMA 33/2006 E DA LEI ESTADUAL
12.300/2006, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS. MAO DE
OBRA, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
PARA EXECUCAO.

Valor: R$ 112.860,00 (cento e doze mil oitocentos e
sessenta reais).

Vigéncia: 27/03/2026 a 27/03/2027.

Publicacao na imprensa conforme art. 94 da lei
federal 14.133/21.

Extrato de Contrato n2 046/2026.

Modalidade: Inexigibilidade 004/2026

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: AUTO SUTURE DO BRASIL LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICI:\O DE INSUMOS PARA BOMA DE INSULINAS,
CONFORME PROCESSOS JUDICIAIS.

Valor: R$: 311.680,00(trezentos e onze mil seiscentos
e oitenta reais).

Vigéncia: 27/03/2026 4 27/03/2027.

Publicacao na imprensa conforme art. 94 da lei
federal 14.133/21.

Extrato de Contrato n2 053/2026.

Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 008/2025

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: DIAS ARACATUBA CONSTRUCOES E
LOGISITICA LTDA - EPP

Objeto: Contratacao de empresa especializada em
servicos de engenharia e obras para CONSTRUCAO DE
PONTE DE ADUELA NO CORREGO do Municipio de
Viradouro-SP, com o fornecimento de toda a mao de obra e
materiais necessarios a execucdo, conforme recursos do

Ano XIII | Edicao n2 2974

DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Pagina 77 de 84

Convénio junto a Secretaria de Governo e Relacles
Institucionais do Estado de Sao Paulo.
Valor Global: R$ 480.314,36 (quatrocentos e oitenta
mil trezentos e quatorze reais e trinta e seis centavos).
Vigéncia: 26/03/2026 a 26/03/2028.

Aditivos / Aditamentos / Supressoes

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: ALIMENTAR DISTRIBUIDORA DE CARNES
E FRIOS LTDA.

Ata de Registro de Prego n° 007/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n2 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisicao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizagao pela Administragao, conforme
planejamento de consumo ja em execugao. Destaca-se que
a Administracao ja adotou as providéncias necessarias para
a realizacao de novo procedimento licitatério, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogacao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratacado.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 4 (quatro)
meses, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em
20 de julho de 2026. O presente termo de aditamento
possui valor de R$ 73.258,56 (setenta e trés mil, duzentos
e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: CCF NUTRI LTDA.

Ata de Registro de Preco n° 008/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n® 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisicao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
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prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizacao pela Administragao, conforme
planejamento de consumo ja em execucao. Destaca-se que
a Administracao j& adotou as providéncias necessarias para
a realizacado de novo procedimento licitatério, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogacdo da vigéncia
da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratagao.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 4 (quatro)
meses, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em
20 de julho de 2026. O presente termo de aditamento
possui valor de R$ 10.043,28 (dez mil, quarenta e trés reais
e vinte e oito centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: ELIDIANA MARIA MANTOVANI ME.

Ata de Registro de Preco n° 009/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n? 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisicao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizacao pela Administracao, conforme
planejamento de consumo j&d em execucao. Destaca-se que
a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias para
a realizacao de novo procedimento licitatdrio, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogagao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratacao.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 1 (um)
més, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em 20
de abril de 2026. O presente termo de aditamento possui
valor de R$ 27.817,51 (vinte e sete mil, oitocentos e
dezessete reais e cinquenta e um centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo
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Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.
Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.
Contratada: ELYDIO MANTOVANI JUNIOR.

Ata de Registro de Prego n° 010/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n2 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisicao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizagao pela Administragao, conforme
planejamento de consumo ja em execucgao. Destaca-se que
a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias para
a realizacdo de novo procedimento licitatério, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogacao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratacado.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 4 (quatro)
meses, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em
20 de julho de 2026. O presente termo de aditamento
possui valor de R$ 19.795,63 (dezenove mil, setecentos e
noventa e cinco reais e sessenta e trés centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: MATRIZ ALIMENTOS LTDA.

Ata de Registro de Preco n° 011/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n® 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisicao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizacao pela Administracao, conforme
planejamento de consumo jé em execugao. Destaca-se que
a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias para
a realizacao de novo procedimento licitatério, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogacdo da vigéncia
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da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratacao.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 4 (quatro)
meses, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em
20 de julho de 2026. O presente termo de aditamento
possui valor de R$ 223.900,55 (duzentos e vinte e trés mil,
novecentos reais e cinquenta e cinco centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: P.G.L. ALIMENTOS LTDA.

Ata de Registro de Preco n°® 012/2025.

Objeto: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
CARNES, FRIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ALIMENTOS EM
GERAL (EXCETO MERENDA).

Justificativa: O presente termo de aditamento tem
por objeto a prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Processo Licitatério n® 013/2025, cujo
objeto consiste na aquisi¢ao futura e parcelada de carnes,
frios, hortifrutigranjeiros e alimentos em geral. A
prorrogacao se justifica pela necessidade de assegurar a
continuidade do fornecimento dos itens, considerando que
ainda ha saldo disponivel na referida ata, devidamente
programado para utilizacao pela Administracao, conforme
planejamento de consumo jad em execucdo. Destaca-se que
a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias para
a realizacao de novo procedimento licitatério, encontrando-
se este em fase de planejamento, o que demonstra a
observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa. Assim, propde-se a prorrogacao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos por periodo suficiente a
conclusao do novo certame, resguardando-se a
regularidade das aquisicdes até a formalizacdo de nova
contratacao.

Alteracao: Fica estabelecido a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratado entre as partes em mais 4 (quatro)
meses, com inicio em 20 de marco de 2026 e término em
20 de julho de 2026. O presente termo de aditamento
possui valor de R$ 22.581,77 (vinte e dois mil, quinhentos e
oitenta e um reais e setenta e sete centavos).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Objeto: AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO
ACONDICIONADO EM CILINDROS COM 13 KG (P-13) E 45 KG
(P-45) COMPOSTO POR PROPANO E BUTANO, INFLAMAVEL,
DE ACORDO COM AS LEGISLACOES VIGENTES DA ANP E
CORRELATOS.

Justificativa: O presente termo de aditamento versa
sobre a prorrogacao da prestacao de servicos por novo
periodo de vigéncia, cujo objeto consiste no fornecimento
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parcelado de gas liquefeito de petrdleo (GLP), destinado ao
atendimento das necessidades das unidades
administrativas, educacionais e assistenciais do Municipio.
Trata-se de fornecimento de natureza continua, sendo
indispensdvel a manutencao regular das atividades
publicas, especialmente no que se refere ao preparo de
alimentos em unidades escolares, assistenciais e demais
setores que dependem diretamente do insumo, de modo
gue sua interrupcao acarretaria prejuizos significativos ao
interesse publico e a continuidade dos servicos essenciais.
Fica prorrogado o prazo de vigéncia por novo periodo,
mantidas as condicdes originalmente pactuadas, inclusive
os valores, sem reajuste. A prorrogacao fundamenta-se na
Lei n? 14.133/2021, em razao da natureza continua do
objeto e da vantajosidade para a Administracao.
Alteracao: mais 12 (doze) meses, com inicio em 26 de
marco de 2026 e término em 26 de marco de 2027. O
presente termo de aditamento possui valor de R$
123.200,00 (cento e vinte e trés mil e duzentos reais).

1° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2025.

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro.

Contratada: MARCOS VINICIUS MANSINE SICCHIERI -
MEI.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS
JUNTO A CONTABILIDADE PARA EXECUCAO E ENVIO DAS
INFORMACOES SOBRE ORGAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO (SIOPE) E SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
ORCAMENTOS PUBLICOS EM SAUDE (SIOPS).

Justificativa: O presente Termo de Aditamento tem
por finalidade manter a vigéncia da execucdo do ajuste
referente a prestacado de servicos destinados a assegurar o
correto envio das informacdes fiscais e contdbeis exigidas
pelos sistemas federais SIOPE e SIOPS.

Nesse sentido, a prorrogacdo do contrato revela-se de
extrema relevancia para garantir a continuidade dos
servicos essenciais a administracdo municipal, bem como
para evitar prejuizos a coletividade e assegurar a regular
execugao das atividades publicas.

Alteracao:em mais 12 (doze) meses, com inicio em 27
de marco de 2026 e término em 27 de marco de 2027. O
presente termo de aditamento possui valor atualizado de
R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Publicacao na imprensa conforme art. 61 da lei
federal 8.666/93.

Extrato de Contrato: 039/2021.

5° Termo de Aditamento - Prorrogacao de Prazo

Modalidade: CONVITE N° 011/2021

Contratante: Prefeitura Municipal de Viradouro

Contratada: ROCHA MAGAZINE DE VIRADOURO LTDA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
MICROCOMPUTADORES E DISPOSITIVOS PORTATEIS
VISANDO OTIMIZAR SERVICOS E PROCEDIMENTOS,
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REALIZADOS PELOS SERVIDORES, ATRAVES DOS
RECURSOS TECNOLOGICOS.

Justificativa: O presente termo de prorrogagao tem
por objetivo assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva de
equipamentos de informatica, considerados de natureza
continuada e essenciais ao regular funcionamento das
atividades administrativas e ao atendimento ao publico.
Ressalta-se que se encontra em tramitacdo novo
procedimento licitatério para futura contratacao do objeto,
sendo a prorrogacdao medida necessdria para evitar a
descontinuidade dos servicos até a conclusdo do certame.
A prorrogacao encontra respaldo na legislagao vigente e na
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, desde que
demonstrada a vantajosidade e mantidas as condicles
mais favoraveis a Administracdo, em observancia aos
principios da continuidade, eficiéncia e economicidade.

Alteracao: mais um més, com inicio em 26 de marco
de 2026 e término em 26 de abril de 2026. O presente
termo utiliza os saldos residuais como referéncia
quantitativa.

Concursos Publicos/Processos Seletivos

Atribuicao de Classe/Aulas

EDITAL DE CONVOCAGAO
PARA _EFETIVOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
PROCESSO SELETIVO N2 02/2025.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO, Estado
de Sdo Paulo, neste ato representada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, no exercicio das atribuicdes e
competéncias, CONVOCA os professores efetivos da rede
municipal de ensino, e nos termos do Edital de Abertura do
Processo Seletivo n® 02/2025, a participarem da sessdo de
atribuicdo de classes/aulas, que acontecerd no dia 01 de
abril de 2026 a partir das 09h, na Secretaria Municipal
da Educacdo, localizada a Praca Josué Marques Galvao,
n°315, situada na Avenida Rui Barbosa, neste municipio de
Viradouro/SP, a processar-se nos seguintes termos:

Atribuicéo |

Professores Efetivos da Rede Municipal de
Ensino com interesse, disponibilidade e estar apto.

Professor de Educacao Assistente de Educacao

Basica - PEB - Il, PEB - | e PEI

Classificados do P. S do 012 ao 032 lugar

Professores Efetivos da Rede Municipal de
Ensino com interesse, disponibilidade e estar apto.

Professor de Educacao Especial - AEE

Classificados do P. S do 042 ao 092 lugar

Classificados do P. S do 012 ao 032 lugar

1. Na ocasido serdo atribuidas as seguintes
classes/aulas:

Atribuicéo |
20 aulas na EMEF. Marilia Ribeiro Porto Rossetto (Periodo Tarde)
Horério de HTPC: Todas as tercas-feiras das 16h40min as 18h20min
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2. Para ter classes/aulas atribuidas, o candidato
classificado deverd comparecer a sessao de atribuicdo
convocada, munido do original dos seguintes documentos:

2.1. documento de identidade reconhecido legalmente
em territério nacional, com fotografia;

2.2, cadastro de pessoa fisica - CPF;

2.3. comprovante de conclusdo da habilitacdo exigida
para a Funcao, devidamente reconhecida pelo sistema
Federal ou pelos sistemas Estaduais e Municipais de ensino;

2.4. comprovante de registro em érgdo de classe;

3. O candidato que possui vinculo funcional e exerce
atividade de qualquer natureza e/ou espécie em outro
orgao da Administracao Publica direta, indireta, autarquica
ou fundacional de entes federados, ou receba proventos
decorrentes de aposentadoria e/ou pensao, no dia da
sessdo também deverd apresentar declaracdo contendo
horario de trabalho do cargo/emprego/funcdo que pretende
acumular, bem como informacdes sobre seus proventos.

4. Caso o candidato se faca representar na sessao de
atribuicdo, deverd outorgar ao seu procurador poderes para
assumir/escolher classe/aulas, recorrer de qualquer ato da
sessao, se necessario for, bem como muni-lo de todos os
documentos descritos nos itens 2 e 3 deste Edital.

5. O candidato cuja classificagao for contemplada na
sessao de atribuicao convocada e nao estiver presente,
devidamente representado ou, ainda que presente, decline
da classe ou aulas que lhe forem atribuidas, sera
desconsiderado na sessao e a atribuicdo recaird sobre o
préximo, mas permanecerd com classificacdo inalterada
para concorrer as atribuicdes em outras sessdes caso a
lista classificatéria se esgote e seja retornada.

6. As convocacOes para sessao de atribuicdao de
classe/aulas aos classificados no Processo Seletivo n?
02/2025 nao sao nominais, devendo atendé-las todos os
candidatos classificados interessados.

7. As futuras convocacles para atribuicao de
classes/aulas dar-se-ao exclusivamente por publicacdo no
Diario Oficial do Municipio de Viradouro, conforme previsto
no item 12.1 do respectivo Edital do processo de selecao,
sendo de inteira responsabilidade do candidato interessado
acompanhar tais publicagoes.

8. A Prefeitura Municipal de Viradouro nao se
responsabiliza por eventual prejuizo do candidato que ndo
acompanhar as publicacées das convocacoes, tomando por
desistentes todos os que a ela nao comparecerem.

E para que chegue ao conhecimento de todos, é
expedido o presente Edital.

Viradouro, 27 de marco de 2026.
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Registre-se e Publique-se
Valéria Rocha Mantelli
Secretaria Municipal de Educacdo

Outros Atos

RESOLUCAO SMSVIR 005/2026
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27 de marco de 2026

CONSIDERANDO a reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Salde realizada em 27 de marco de 2026,
bem como suas deliberacdes e decisdes e em consonancia
com o seu regimento interno:

RESOLVE

Art. 12 - Homologa a decisao do Conselho Municipal de
Salde que aprovou de forma unanime os itens abaixo
descritos:

- Aprovacdo da ATA da Ultima reunido 02/03/2026;

- Apresentacao da Prestacao de Contas Final do
Hospital e Maternidade Sao Vicente de Paulo, referente ao
Termo de Fomento n? 001/2026, correspondente ao més de
janeiro de 2026;

- Apresentacao da Prestacao de Contas Parcial e Final
do Hospital e Maternidade Sao Vicente de Paulo, referente
ao Termo de Fomento n? 001/2026, correspondente ao més
de fevereiro de 2026;

- Apresentacao da Prestacdao de Contas Mensal do
Hospital e Maternidade Sao Vicente de Paulo, referente ao
aditivo — piso da enfermagem — ao Termo de Fomento n?
001/2026, correspondente ao més de marco de 2026;

- Apresentacdo da Prestacdo de Contas do Convénio
SUS, referente ao més de fevereiro de 2026;

- Apresentacao da Prestacao de Contas - Mahatma,
referente aos meses de dezembro de 2025, janeiro e
fevereiro de 2026;

- Apresentacdo do Relatério Anual de Gestdo (RAG)
referente ao exercicio de 2025;

- Apresentacdo do novo interventor do Hospital e
Maternidade Sao Vicente de Paulo

Art. 29 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
Viradouro/SP, 27 de marco de 2026
GLEICE APARECIDA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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MUNICIPIO DE VIRADOURO - SP
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Trahalhande Para. todss!

SECRETARIA MUNICIPAL DE \;vi’
ASSISTENCIA SOCIAL

GESTAO 2025 - 2028

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA ATRIBUICAO DE VAGA DA CASA LAR -
ALESSANDRA CRISTINA

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viradouro, torna publico e
convoca as candidatas abaixo relacionadas, aprovadas pelo PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - SMAS - 001/2025, segundo ordem de classificagdo, de acordo com o
Resultado Final disposto na Homologagao efetivada em 16 de janeiro de 2026, publicado
na Edicdo n°2927, pagina 1 e 7, do Diario Oficial do Municipio de Viradouro, na mesma
data, vem por meio deste, convocar a 09? classificada:

Considerando que o artigo 7° e §§ 1° e 2° da Lei Municipal 3.567/2019 e
alteragdes trazidas pela Lei Municipal n°4.281 de 16 de dezembro de 2025, que prevé sobre a
contratagdo de Educadoras Residentes, quando assim se fizer jus, classificadas através de
processo seletivo simplificado, em razao do carater intermitente da fungdo e dos demais
fatores excepcionais da atividade.

Considerando nos termos do Edital 001/2025, em sua segao 12, item 12.1
e seguintes, que, podera ser convocada por meio de publicagado no Diario Oficial Eletronico
do Municipio de Viradouro, uma vez convocada, devera apresentar-se no prazo solicitado,
que no caso, devida a urgéncia da contratacdo, para o exercicio da funcéo,
excepcionalmente sera de 48(quarenta e oito) horas, a partir do ato de convocagéo.

Considerando que o artigo 6° e §§ 1° e 2° da Lei Municipal 3.794/2021,
que prevé sobre a contratagdo de Educadora Substituta nos periodos de descanso
semanal, férias, afastamentos e quaisquer outras auséncias, quando assim se fizer jus,
classificadas através de processo seletivo simplificado, em razao do carater intermitente da
funcao e dos demais fatores excepcionais da atividade.

Considerando que a Educadora Residente Taiana Fortes Garcia, gozara
de licenga maternidade a partir do dia 13 de margo de 2026, conforme informado pela
mesma via whatsapp, necessario se faz a convocagao da préxima aprovada na lista para
substituicdo de cargo/fungdo de educadora residente — licenga maternidade.

Considerando que, a proxima da listagem, a senhora Gabriela Catanzaro
Gregorini, devidamente convocada pelo Diario Oficial edicdo 2968 paginas 44/45 no dia
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18 de margo de 2026, apresentou-se e esbogou sua recusa em assumir o cargo nesse
momento, por motivos particulares/familiares.

Considerando que a proxima Educadora Residente da listagem é a
senhora Natalia Aparecida Carlos Moschen, faz-se o chamamento via este edital de
convocagao, sendo que, devera se apresentar para o exercicio da fungao, 7(sete) dias
corridos, a partir deste ato devidamente publicado.

CONVOCO:

Art.1° - Nos termos da segdo 12, 12.1 e seguintes do Edital 001/2025,
convoco na ordem da lista de classificadas ao cargo de Educadora Residente, a senhora
Natalia Aparecida Carlos Moschen a contar da publicagcdao desta convocagao, a se
apresentar em 7(sete) dias perante a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Viradouro/SP, localizada na rua Espirito Santo, n°523 — centro, no horario das 07h00 as
11h00 ou das 13h00 as 17h00, de segunda a sexta-feira, para manifestar seu interesse
ou nao em exercer a fungdo de Educadora Residente junto a Casa Lar — Alessandra
Cristina.

Viradouro/SP, 27 de margo de 2026.

PAULA Assinado de forma digital
FERNANDA por PAULA FERNANDA

PORCIONATO:13209517835

PORCIONATO:132 Dpados: 2026.03.27 10:16:03
09517835 0300

Paula Fernanda Porcionato

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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CONVOCAGCAO PARA ATRIBUICAO DE VAGA DA CASA LAR -
ALESSANDRA CRISTINA — VIRADOURO/SP

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viradouro, no
uso de suas atribuigdes legais e em consonancia ao PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - SMAS — 001/2025, segundo ordem de classificacéo, de acordo
com o Resultado disposto na Homologagao efetivada em 14 de janeiro de 2026,
publicado na Edi¢ao n°2925 pagina 18, do Diario Oficial do Municipio de
Viradouro, na mesma data, vem por meio desta, convocar a 8%(oitava)
classificada.

Outrossim, COMUNICA, a recusa por livre e espontanea
vontade da Educadora Residente convocada GABRIELA CATANZARO
GREGORINI para o cargo, e convocara outra classificada, Natalia Aparecida
Carlos Moschen mediante ordem de classificadas para assumir a vaga para o
cargo de Educadora Residente junto a Casa Lar — Alessandra Cristina.

Publique-se.

Viradouro/SP, 27 de margo de 2026.

Paufa Fernanda Porciinato
/

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Rua Espirito Santo 2523 — Centro — CEP 14 740 000 — Viradouro/SP.
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