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MUNICIPIO DE OCAUCU — SP

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PROTOCOLO ELETRONICO N°.: 726/2026
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: Abertura de Processo Administrativo Disciplinar e afastamento cautelar de
servidor publico municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR MUNICIPAL.
USO INDEVIDO DE VEICULO OFICIAL. POSSE DE ENTORPECENTE. INDICIOS
ROBUSTOS. INSTAURACAO DE PAD. AFASTAMENTO CAUTELAR (ART. 494 DA
CLT). MEDIDA NAO PUNITIVA. POSSIVEL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

DECISAO INTERLOCUTORIA DO PREFEITO
Vistos.
I. RELATORIO

Cuida-se do Protocolo Eletronico n°® 726/2026, instaurado a partir do Oficio n°
004/2026-SMAJ, por meio do qual foram levados ao conhecimento desta Chefia do Executivo
fatos de elevada gravidade funcional envolvendo o servidor FABIO EVARISTO
PANOBIANCO, motorista vinculado a Diretoria de Higiene e Satide do Municipio de Ocaugu,
no contexto de utilizagdo de veiculo oficial municipal, posse de substincia entorpecente,
desobediéncia a ordem policial e evasao de abordagem.

Constam agora dos autos, além do expediente administrativo originario e do parecer
juridico da Procuradora Juridica do Municipio, os documentos policiais referentes a ocorréncia,
notadamente o Boletim de Ocorréncia n° EZ1738-1/2026, lavrado pelo Plantdo da Policia
Civil de Marilia, no qual se registra, em tese, a pratica dos delitos de porte de entorpecente para
consumo pessoal e peculato, com identificagdo do servidor, do veiculo oficial VW/Gol, placas
FQC-1D31, de propriedade da Prefeitura Municipal de Ocaugu, e da substancia apreendida,
descrita como cocaina, em 04 invélucros, com peso aproximado de 11,72g.

Paginalde 11

Municipio de Ocaugu - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.


http://www.ocaucu.sp.gov.br/

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE OCAUCU
Conforme Lei Municipal n® 1.753, de 29 de agosto de 2018

Quinta-feira, 02 de abril de 2026 Ano IX | Edicao n2 1177 Pagina 3 de 12

Municipio de Ocaucu
GABINETE DO PREFEITO

Avenida Celeste Casagrande, n.° 204 — Centro — Ocauc¢u/SP — CEP. 17540-023
Fones: (014) 3475-1204 - Fax: (014) 3475-1516
E-mail: gabinete2@ocaucu.sp.gov.br
Site: www.ocaucu.sp.gov.br
CNPJ: 44.482.248/0001-01

(),,(,/,,,(,” ()/(/(///(‘ TIhnéga

n»

Do exame do boletim e dos anexos que o acompanham, ressalta-se, em primeiro plano,
que o historico da ocorréncia informa que policiais militares, munidos de noticia de que o
investigado estaria utilizando veiculos oficiais da Prefeitura para eventual transporte de
entorpecentes, procederam a abordagem do automovel oficial por ele conduzido, oportunidade
em que foram localizados quatro microtubos contendo substincia posteriormente
identificada, em juizo policial preliminar, como cocaina, apreendidos para encaminhamento
pericial. No mesmo documento, consignou-se que o investigado admitiu ser usuério, afirmando
ter adquirido cinco microtubos para consumo proprio, dos quais teria consumido um no local
da compra, remanescendo quatro em sua posse. Consta ainda do boletim que, embora nao tenha
sido reconhecida, naquele momento, situagdo de flagrancia por trafico ou peculato em sua
conformagdo penal definitiva, houve expressa determinagdo de apuracao aprofundada das
circunstancias do uso do veiculo oficial e da posse do entorpecente em sede de inquérito
policial.

De igual relevo ¢ o Termo de Declaracoes prestado pelo préprio servidor Fabio
Evaristo Panobianco, no qual declarou trabalhar como motorista de ambulancia para o
Municipio de Ocaugu; afirmou ter pego o veiculo VW Gol branco da Prefeitura de Ocaucu;
afirmou ter ido ao local conhecido como “JD das Azaleias”, em Marilia; admitiu que comprou
cinco microtubos de cocaina para consumo proéprio; reconheceu ter consumido um dos
microtubos no local; e declarou que retornava com os demais invélucros no bolso da camisa
quando foi abordado pela Policia Militar de Ocaugu. O mesmo termo contém, de modo
expressissimo, a admissdo de que o declarante “pegou o veiculo oficial sem autorizacio”.

Também merece detida consideragdo o Termo de Depoimento do policial militar
Fabio Henrique Silvestre — documento que, a despeito da nomenclatura constante da
solicitagd@o, ¢ o termo policial relevante produzido nos anexos —, segundo o qual o depoente
informou que o servidor abordado conduzia veiculo oficial da Prefeitura de Ocaugu, que havia
noticia prévia de que o investigado utilizava veiculos oficiais, em especial ambulédncia, como
pretexto para deslocamentos a Marilia, estando envolvido em transporte de entorpecentes;
confirmou que foram encontrados quatro microtubos de cocaina no bolso da camisa do
servidor; consignou que o abordado declarou ser usudrio e ter ido ao ponto de venda para
adquirir droga para consumo; e, ponto especialmente sensivel para a esfera disciplinar, registrou
que, em contato com o Secretario de Saude, foi informado de que o servidor ndo tinha
autorizacio para pegar aquele veiculo.

Ao lado disso, o parecer juridico da Procuradora Juridica do Municipio, exarado
no mesmo protocolo, assentou: (a) que o regime juridico funcional local ¢ celetista, regido
primariamente pela CLT e, no plano disciplinar, pela Lei Complementar Municipal n°
001/2003; (b) que a autoridade competente para instaurar o PAD e aplicar penalidade é o
Prefeito; (c) que a comissao processante deve ser composta por 03 servidores efetivos; (d) que
o rito aplicavel € o previsto nos arts. 84 a 87 e 95 a 97 da LC Municipal n° 001/2003; ¢ (¢)
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que o afastamento cautelar encontra fundamento juridico direto no art. 494 da CLT, sem
necessidade de analogia com a Lei n° 8.112/1990.

E o necessério. Passo a decidir.
II. DA DELIMITACAO JURIDICA DO CASO E DO REGIME APLICAVEL

A Lei Complementar Municipal n® 001/2003, ao disciplinar a estrutura funcional do
Municipio de Ocaugu, adotou para os empregos publicos municipais regime de vinculagdo
celetista, sem prejuizo da existéncia de regime disciplinar administrativo préprio, com
deveres, proibigdes, responsabilidades, penalidades e processo administrativo disciplinar. Tal
diretriz harmoniza-se com a disciplina da CLT como lei geral do vinculo empregaticio e com a
competéncia da Administragdo para apurar infragdes funcionais, observados o devido processo
legal, o contraditdrio e a ampla defesa, na forma do art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢ao.

No plano constitucional, a Administracdo Publica submete-se, de modo indeclinavel,
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais
conformam toda a atividade sancionatdéria administrativa e impedem qualquer postura de
omissdo diante de noticia séria, individualizada e documentalmente corroborada de
irregularidade funcional grave.

Assim, o caso deve ser apreciado, em primeiro plano, a luz da Lei Complementar
Municipal n° 001/2003, especialmente no que concerne ao regime disciplinar e ao rito
processual, e, em segundo plano, a luz da CLT, no que toca a natureza do vinculo, as faltas
graves trabalhistas e ao cabimento do afastamento cautelar do empregado acusado de falta
grave.

III. DA MATERIALIDADE INDICIARIA E DA JUSTA CAUSA ADMINISTRATIVA
PARA A INSTAURACAO DO PAD

A instauracdo do processo administrativo disciplinar exige juizo de admissibilidade
fundado em lastro minimo de materialidade e autoria, ndo se confundindo com juizo
condenatoério antecipado. Aqui, esse suporte probatorio inicial esta presente, ¢ o estd em grau
superior ao ordinariamente exigido para a mera abertura da persecu¢do administrativa.

Com efeito, os autos contém, em convergéncia:
1. noticia formal de ocorréncia encaminhada por autoridade municipal;

2. boletim de ocorréncia policial com identificacdo do servidor, do veiculo
oficial e da substancia apreendida;

3. termo de declaragdes do proprio servidor, no qual este admite:
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) ter utilizado o veiculo oficial;

(ii) ter ido a Marilia;

(iii) ter adquirido cocaina para consumo proprio;

(iv) ter transportado os invélucros remanescentes; e

) ter pego o veiculo sem autorizacio;

4. depoimento de policial militar apontando auséncia de autorizagdo para uso do

veiculo, achado da droga em poder do servidor, e desvio de rota compativel com finalidade
alheia ao interesse publico;

5. parecer juridico do Municipio concluindo pela obrigatoriedade de apuragdo
por PAD e pela pertinéncia de afastamento cautelar.

Nesse contexto, hd elementos concretos que, em tese, revelam violacdo a deveres
funcionais de zelo, lealdade institucional, observancia das normas legais e regulamentares,
preservagdo do patrimonio publico e manutencdo de conduta compativel com a moralidade
administrativa, bem como indicios de transgressdo as proibi¢des funcionais de valer-se do
emprego publico para proveito proprio, utilizar recursos materiais da reparticdo em atividade
particular e praticar conduta incompativel com a dignidade do servigo. Tais conclusdes
encontram amparo tanto na leitura sistematica do regime disciplinar local quanto no parecer
juridico acostado aos autos.

Ainda no plano celetista, os fatos descritos podem, em tese, subsumir-se as hipoteses
de falta grave previstas no art. 482 da CLT, notadamente nas alineas “a” (ato de improbidade
trabalhista), “b” (mau procedimento), “f” (embriaguez habitual ou em servico, em leitura
funcionalmente compativel com uso de entorpecentes em servigo) e “h” (ato de indisciplina ou
insubordinagdo), sem prejuizo de outras capitulagdes que a instrucdo vier a esclarecer. O
encerramento do vinculo por justa causa, contudo, somente podera ser deliberado apds regular
instru¢do, com integral observancia do devido processo legal.

E de rigor, pois, a abertura do PAD.
IV. DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO SERVIDOR
1. Fundamento normativo

O afastamento cautelar, no caso concreto, nio reclama construcio analdgica a
partir da Lei n° 8.112/1990 como fundamento central da decis@o. O regime do Municipio ¢é
celetista, e o suporte juridico imediato e suficiente da medida encontra-se no art. 494 da CLT,
segundo o qual o empregado acusado de falta grave podera ser suspenso de suas fungdes,
permanecendo a eficacia da despedida condicionada a apurac¢do regular da acusagao. O sistema
¢ complementado pelo art. 495 da mesma Consolidagdo, que preserva a recomposigao salarial
se a falta grave nao vier a ser confirmada.
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A Constituicdo, por sua vez, legitima a ado¢do de medidas cautelares administrativas
necessarias a protecdo da instrugdo e do interesse publico, desde que motivadas, proporcionais,
temporarias ¢ ndo convertidas em sanc¢ao antecipada, em respeito ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa.

2. Natureza nao punitiva da medida

O afastamento ora decretado nfio possui natureza sancionatoéria. Nao se trata de
punicao antecipada, nem de juizo definitivo de culpabilidade. Cuida-se, isso sim, de providéncia
instrumental e assecuratoria, destinada a proteger:

« a higidez da apuragdo administrativa;

e a preservacao da prova;

e a seguranga do patrimdnio publico;

« a regularidade do servigo publico de saude;

« a confianga institucional minima indispensavel ao exercicio de fun¢do de motorista
de veiculo publico.

E precisamente por sua natureza cautelar que a medida deve ser acompanhada da
manutencio integral da remuneracdo e da expressa ressalva de que eventual
responsabilidade disciplinar dependera exclusivamente do resultado do processo administrativo
disciplinar.

3. Fumus boni iuris e periculum in mora administrativos no caso concreto
Os requisitos cautelares mostram-se claramente presentes.

O fumus boni iuris administrativo emerge da robusta convergéncia entre boletim de
ocorréncia, depoimento policial, declaragdes do proprio servidor e manifestagdo juridica da
Procuradoria. Nao se cuida de noticia andnima, vaga ou especulativa. Ao contrario: ha
individualizagdo do servidor, do veiculo publico, do horario, do trajeto, da substancia
apreendida e da admissdo expressa de uso do bem oficial sem autorizagao.

Ja o periculum in mora administrativo ¢ ainda mais eloquente. A permanéncia do
servidor no exercicio de suas fungdes de motorista da rede municipal de satide, em cenario no
qual ha indicios concretos de que:

o utilizou veiculo oficial para finalidade estranha ao servico;

e portava entorpecente durante a condugao de automovel publico;
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« teria desobedecido ordem de parada e empreendido fuga;

e atuava, segundo noticia policial, em contexto de reiterados deslocamentos suspeitos
com veiculos publicos;

representa risco real, atual e juridicamente intoleravel a instrugdo do procedimento e
ao interesse publico primario.

Esse risco se projeta em multiplas dimensoes:

(a) risco a instrugio probatoria, porque o servidor, permanecendo em atividade no
mesmo setor € no mesmo ambiente funcional, podera influenciar, constranger ou combinar
versdes com agentes publicos e particulares relacionados aos fatos, inclusive superiores
hierarquicos, colegas de trabalho, controladores de frota, motoristas, responsaveis por escalas
e servidores da saude;

(b) risco de reiteracdo da irregularidade, j4 que a permanéncia na funcgio lhe
manteria acesso direto a veiculos oficiais, rotinas de deslocamento, ordens de servigo e fluxos
logisticos sensiveis;

(¢) risco a confiabilidade institucional do servico, sobretudo porque se trata de
fungdo diretamente vinculada ao transporte oficial e, potencialmente, a pacientes da rede
publica, circunstancia que exige padrao maximo de fidiicia administrativa;

(d) risco a integridade do patrimonio publico e 2 moralidade administrativa, uma
vez que o uso indevido de veiculo oficial, em contexto de deslocamento para aquisi¢do e
transporte de droga, constitui fato incompativel, em tese, com a permanéncia imediata do agente
na posse operacional de bens publicos moveis.

E justamente nesses casos — em que a continuidade do exercicio funcional se converte
em fator de perturbagdo da apuragdo e de exposi¢do do servigo publico a risco institucional
qualificado — que a cautelar se mostra ndo apenas juridicamente possivel, mas necessaria.

4. Adequacao, necessidade e proporcionalidade

A medida ¢ adequada, porque neutraliza o acesso direto do investigado aos meios
materiais supostamente utilizados na pratica da irregularidade.

E necessaria, porque providéncias menos gravosas, como mera adverténcia informal,
recolhimento isolado do veiculo ou simples ordem de permanéncia em setor diverso, nao
afastariam suficientemente o risco de interferéncia sobre a prova, nem restaurariam o minimo
de seguranca administrativa exigivel no contexto.
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E, por fim, proporcional em sentido estrito, porque o onus individual imposto ao
servidor ¢ limitado, temporario e reversivel, sem perda remuneratdria, ao passo que o beneficio
institucional ¢ elevado: preserva-se a instrugdo, resguarda-se o patrimonio publico, protege-se
a credibilidade do servigo de satide e evita-se a continuidade de situacdo funcional incompativel
com a gravidade objetiva dos fatos noticiados.

5. Consequéncias do afastamento
O afastamento cautelar devera observar as seguintes balizas:
» manutencao integral da remuneragao;

e recolhimento imediato de chaves, documentos, credenciais e quaisquer meios de
acesso a veiculos e bens publicos;

« vedagdo de utilizagdo, a qualquer titulo, de veiculos oficiais durante a cautelar;

e dever de permanecer a disposi¢do da comissdo processante para todos os atos de
instrucao;

e duragdo vinculada a necessidade da apurag@o, sem carater punitivo e sujeita a
reavaliagdo.

V. DA NECESSIDADE DE APURACAO DE EVENTUAL ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A matéria exige capitulo proprio.

A Lei n° 8.429/1992, em sua redagdo vigente, exige para caracterizagdo do ato de
improbidade a presenca de conduta dolosa tipificada nos arts. 9°, 10 ou 11, afastando-se a
responsabilizagdo por mera irregularidade formal, por culpa simples ou por ilagdo genérica.

A vista dos elementos ja coligidos, nio é juridicamente adequado, neste momento,
afirmar de forma conclusiva a consumacio de improbidade administrativa. Isso porque a
legislagdo atual exige precisdo tipica e demonstragdo do elemento subjetivo qualificado.
Todavia, os autos revelam, sim, substrato suficiente para a determinag¢ido de apuracio
especifica sobre eventual enquadramento na Lei de Improbidade, especialmente se a instrugdo
vier a confirmar que o servidor utilizou dolosamente bem publico, em proveito proprio, para
finalidade alheia ao interesse publico, hipotese que reclama exame a luz da tipicidade legal
vigente.

O ponto nuclear, portanto, ndo € proclamar desde ja a improbidade, mas assegurar
que ela seja apurada em profundidade, com a remessa de copia integral dos autos a
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Procuradoria Juridica para avaliagdo de adogdo das providéncias cabiveis, inclusive
comunicagao aos 6rgdos de controle e ao Ministério Publico, se ao final da instru¢do surgirem
elementos idoneos de dolo especifico e tipicidade legal.

Em outros termos: a Administragdo ndo antecipa condenagdo por improbidade, mas
também niio se omite quanto ao dever de investigar, de modo tecnicamente responsavel,
possivel violagdo grave a probidade administrativa.

VI. DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO INSTRUTORIA

Embora o conjunto probatério ja seja suficiente para a abertura do PAD e para o
afastamento cautelar, subsiste a necessidade de complementa¢do documental, especialmente
quanto a:

¢ laudo pericial da substancia apreendida;
e copia integral do procedimento policial pertinente;
» eventuais registros de rastreamento do veiculo;

e escala de servigo, ordens de deslocamento, ficha de controle de frota e autorizagao
de uso do veiculo na data dos fatos;

« oitiva formal do Diretor de Higiene e Saude, do Secretario Municipal de Saude e de
eventuais servidores responsaveis pela frota;

« identificacdo e oitiva dos policiais que participaram da ocorréncia.

Essa providéncia é compativel com o regime do processo disciplinar local e se
harmoniza com o parecer juridico constante dos autos, que corretamente orienta a
Administracdo a robustecer a instru¢do sem retardar indevidamente a resposta cautelar e
apuratoria.

VII. DA COMPETENCIA E DO RITO

Nos termos do regime disciplinar da Lei Complementar Municipal n°® 001/2003,
compete ao Chefe do Executivo a instauracao do processo administrativo disciplinar e, ao final,
o julgamento e eventual aplicagdo da penalidade cabivel, apds regular instrugdo. A comissao
processante deve ser composta por 03 servidores efetivos, designados por portaria, com
indicacdo de presidente, observando-se o rito dos arts. 84 a 87 e 95 a 97 da legislagdo
municipal, em estrita consonédncia com o parecer juridico acostado ao protocolo.

VIII. CONCLUSAO
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Diante do quadro fatico-documental ja formado, a Administracdo ndo se encontra
diante de mera suspeita abstrata, mas de indicios graves, convergentes e concretos de infracdo
funcional de elevada reprovabilidade em tese, aptos a justificar, simultaneamente:

1. ainstauracio imediata de Processo Administrativo Disciplinar;
2. o afastamento cautelar do servidor, com fundamento direto no art. 494 da CLT;
3. a apuracio especifica de eventual ato de improbidade administrativa;

4. a adocdo de providéncias urgentes de preservagdo probatoria e protecdo do
patrimonio publico.

IX. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 5°, LIV e LV, e art. 37, caput, da
Constituicio Federal, na Lei Complementar Municipal n°® 001/2003, especialmente em seu
regime disciplinar e processual, na CLT, em especial nos arts. 482, 494 e 495, na Lei n°
8.429/1992, em sua redagao vigente, ¢ acolhendo, como razao de decidir, o parecer juridico
da Procuradora Juridica do Municipio constante do Protocolo Eletronico n® 726/2026,
DECIDO:

1. DETERMINAR a instauraciao imediata  de PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — PAD em face do servidor FABIO EVARISTO
PANOBIANCO, motorista lotado na Diretoria de Higiene e Saude, para apuragao integral dos
fatos narrados nos autos, especialmente:

a) utilizacdo de veiculo oficial municipal sem autorizagao;

b) desvio de finalidade no uso de bem publico;

¢) posse e transporte de substancia entorpecente durante o exercicio funcional;

d) eventual conducdo de veiculo oficial em contexto incompativel com a seguranca
do servigo;

e) desobediéncia a ordem policial e fuga, com repercussdo funcional e institucional;

f) eventual infragdo aos deveres e proibigdes funcionais previstos na Lei
Complementar Municipal n® 001/2003, bem como eventual cometimento de falta
grave trabalhista nos termos do art. 482 da CLT.

2. DETERMINAR o afastamento cautelar do servidor FABIO EVARISTO
PANOBIANCO de suas fung¢des, com fundamento no art. 494 da CLT, sem prejuizo de sua
remuneracio, pelo tempo necessario a instru¢do do PAD, consignando-se expressamente que
a medida possui natureza estritamente cautelar, instrumental e ndo punitiva, destinada a
prote¢do da apuragdo, da moralidade administrativa, da seguranga do servico publico e do
patrimdnio municipal.
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3. DETERMINAR que, no ato de cientificacdo da presente decisdo, sejam
imediatamente recolhidos do servidor:

a) chaves de veiculos oficiais;

b) documentos, crachds, credenciais e quaisquer meios de acesso a bens publicos
moveis sob sua disponibilidade funcional;

¢) outros instrumentos de trabalho cuja manutengdo em poder do investigado possa
comprometer a instru¢do ou a seguranga administrativa.

4. DETERMINAR a expedicio de Portaria instauradora, na qual deverao constar:

a) qualificagdo do servidor investigado;

b) sintese precisa dos fatos imputados;

¢) indicagao das normas em tese violadas;

d) designagdo de 03 (trés) servidores efetivos para composicdo da Comissdo
Processante, com indicagdo de seu Presidente;

e) prazo para conclusdo dos trabalhos, observada a legislagdo municipal;

f) adverténcia expressa quanto a garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

5. DETERMINAR que a Comiss@o Processante promova, com urgéncia, a juntada e
requisi¢do de todos os elementos probatérios pertinentes, inclusive:

a) copia integral do procedimento policial correlato;

b) laudo pericial da substancia apreendida;

¢) registros de rastreamento, controle de frota, escala e autorizagdo de uso do veiculo;
d) oitiva dos agentes publicos e policiais envolvidos;

e) quaisquer outros documentos necessarios ao integral esclarecimento dos fatos.

6. DETERMINAR a apuracio especifica, em autos proprios ou por extracao de
copias, de eventual ato de improbidade administrativa, remetendo-se copia integral do
presente expediente e da futura instrugdo a Procuradoria Juridica do Municipio, para analise
técnica sobre eventual adogdo das providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis, a luz da Lei
n°® 8.429/1992.

7. DETERMINAR que o servidor seja pessoalmente cientificado desta decisdo e da
Portaria instauradora, colhendo-se recibo; em caso de recusa, certifique-se por duas
testemunhas.

8. DETERMINAR, por fim, que a Secretaria competente adote todas as providéncias
administrativas necessarias ao cumprimento imediato desta decisdo.

Servira a presente decisdo como notificacdo para todos os fins.
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Cumpra-se com urgéncia.

P.R.IC.
Ocaugu-SP, 02 de abril de 2026.

JOAO B E N E D ITO Assinado de forma digital por JOAO BENEDITO COSTA E

SILVA:04449461878
COSTAE PeceraldoBrssl- G, ou=AFB &GP A, ovslEn
BRANCO), ou= 130, i ia,
SILVA:04449461878 oo zoms0i00 r3wos o300
JOAO BENEDITO COSTA E SILVA
- Prefeito de Ocaucu -
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