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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Parecer Juridico ‘

Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica
DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo: 2599/2026

Interessados: Lar Sdo José de Torrinha

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos acerca de Parecer
Juridico de 13 de abril de 2026 — Edital de Chamamento
Publico

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em 17 de
abril de 2026 pelo Lar Sao José de Torrinha (CNPJ 51.526.689/0001-23), por meio
do Oficio n° 034/2026, subscrito pelo Presidente da OSC, Sr. JOAO CARLOS
VIDAL DE NEGREIROS, enderecado ao Gabinete do Prefeito, ao Auxiliar Juridico e
a Procuradoria do Municipio de Torrinha.

A requerente suscita trés questbes principais: (a) a
validade juridica do Parecer Juridico emitido em 13 de abril de 2026, em razdo da
invocacao de incisos expressamente revogados do art. 22 da Lei Federal n°
13.019/2014; (b) a auséncia de prazo para devolucao dos planos de trabalho com
as adequacgodes exigidas; e (c) a falta de devolucao formal dos planos de trabalho
acompanhada das devidas indicagdes para correcao.

O processo foi encaminhado ao Setor de Protocolo e
remetido a Procuradoria Juridica para providéncias, onde recebeu analise e
decisao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Secdo 1 - DA VALIDADE DOS PARECERES JUBI’DICOS EMITIDOS
EM 13 DE ABRIL DE 2026 E DE SUA REEMISSAO EM 20 DE ABRIL
DE 2026

Os pareceres juridicos emitidos em 13 de abril de 2026
tinham por objeto a analise juridica dos Planos de Trabalho apresentados pelas
Organizacdes da Sociedade Civil no ambito do Edital de Chamamento Publico de
2026. Embora os referidos pareceres tenham invocado, por falha de digitagcdo, os
incisos V a VIl do art. 22 da Lei Federal n° 13.019/2014 — dispositivos
expressamente revogados pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015
—, 0s vicios formais de citagdo nao comprometeram a correcao material das
exigéncias formuladas.

Com efeito, a redagé&o vigente do art. 22 da Lei n°
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

13.019/2014, conferida pela Lei n° 13.204/2015, estabelece que o plano de trabalho
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

Inciso | - descricdo da realidade objeto da parceria, com
demonstracdo do nexo entre essa realidade e as atividades, projetos e metas a
serem atingidas;

Inciso Il — descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

Inciso Ill — previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou projetos, incluindo encargos sociais e trabalhistas e a
discriminagao dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

Inciso IV — forma de execugao das atividades ou projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas.

A comparacgéo entre a redagao anterior e a atual do art.
22 revela que a Lei n° 13.204/2015 operou alteragdo de cunho formal,
reorganizando a numeragao dos incisos e a disposigao textual dos requisitos, sem
suprimir materialmente nenhum dos elementos de conteudo exigidos. As metas
(antes inciso V, agora inciso Il), a previsao de receitas e despesas (antes inciso VI,
agora inciso lll) e a forma de execugao vinculada as metas (antes inciso lll, agora
inciso 1V) permanecem exigiveis na redagao vigente.

Ademais, o §1° do art. 22-A, igualmente introduzido pela
Lei n® 13.204/2015, reafirma que o plano de trabalho € parte integrante do
instrumento da parceria e que eventuais alteragcbes devem ser previamente
aprovadas pela Administragdao Publica, reforcando a natureza cogente dos
requisitos minimos e a impossibilidade de aprovagao de planos de trabalho com
vicios materiais.

Diante disso, em 20 de abril de 2026 foram reemitidos os
pareceres juridicos com a devida correcdo das citagdes legais. A reemissédo teve
carater exclusivamente retificador, ndo implicando alteracdo das conclusées nem
supressdo de qualquer exigéncia de retificagdo dos planos de trabalho
anteriormente formulada. Os vicios substantivos identificados nos planos de
trabalho apresentados encontram fundamento nos incisos | a IV do art. 22 da Lei n°
13.019/2014, na redagao vigente conferida pela Lei n® 13.204/2015.

Portanto, os pareceres emitidos em 13 de abril de 2026;
e, reemitidos em 20 de abril de 2026 s&o plenamente validos e eficazes, devendo
ser tomados como o instrumento juridico de referéncia para todos os fins
relacionados ao Edital de Chamamento Publico de 2026.
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

Secdo 2 - DA RESPONSABILIDADE PELA DEVOLUCAO DOS PLANOS
DE TRABALHO E NOTIFICACAO DA ENTIDADE

A requerente aponta que, até a data do protocolo do
pedido, ndo havia ocorrido a devolugdo formal dos planos de trabalho
acompanhados das indicagbes para corregdo, o que teria inviabilizado o exercicio
pleno do seu direito ao saneamento das pendéncias identificadas.

A Administragao Publica, ao identificar vicios nos planos
de trabalho apresentados no ambito de chamamento publico regido pela Lei n°
13.019/2014, tem o dever de notificar formalmente a OSC participante, indicando
especificamente os pontos que demandam adequagao e assinalando prazo razoavel
para sua regularizagdo, em observancia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da eficiéncia administrativa (art. 5°, LV, da Constituicao Federal; artigos 2°
e 3°da Lei n® 9.784/1999).

Em razado da reemissao dos pareceres juridicos em 20 de
abril de 2026, a Administracdo devera promover, em carater imediato, a notificagdo
formal do Lar S&o José de Torrinha, com a entrega dos planos de trabalho
acompanhados das indicagdes especificas de correcédo e com a fixagdo de prazo
habil para apresentacdo das adequacbes, a ser definido pela autoridade
competente.

Secdo 3 - DAS DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS

No que concerne ao pleito de continuidade dos repasses
publicos e eventual pagamento retroativo de valores suspensos, registra-se que tal
matéria extrapola o objeto imediato do presente processo, o qual se circunscreve a
analise dos pareceres juridicos e ao saneamento procedimental relativo ao Edital de
Chamamento Publico. A concessdo dos repasses dependera da conclusdo do
processo de saneamento dos planos de trabalho e da celebracdo dos respectivos
termos de colaboragao nos termos da Lei n° 13.019/2014.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica do Municipio de
Torrinha decide:

a) RECONHECER a plena validade juridica dos pareceres
reemitidos em 20 de abril de 2026, os quais substituem integralmente os pareceres
de 13 de abril de 2026, retificando a citagdo dos incisos revogados do art. 22 da Lei
n® 13.019/2014, sem alteragcdo de mérito ou de qualquer das exigéncias de
retificacao formuladas;

b) CONFIRMAR que todos os apontamentos de vicio substantivo
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

constantes dos pareceres de 13 de abril de 2026 permanecem integros nos
pareceres reemitidos, encontrando fundamento nos incisos | a IV do art. 22 da Lei n°
13.019/2014, na redagao vigente conferida pela Lei n°® 13.204/2015;

c) DETERMINAR que o setor competente da Administragdo
Municipal promova, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uUteis a contar da presente
decisao, a notificagdo formal do Lar Sdo José de Torrinha, entregando os planos de
trabalho com as indicagdes especificas de corregdes e fixando prazo habil para
apresentacao das adequagdes, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa;

d) ESCLARECER que a matéria referente a continuidade dos
repasses publicos e eventual pagamento retroativo de eventuais valores suspensos
sera apreciada oportunamente, apds a conclusdo do processo de saneamento dos
planos de trabalho e a formalizagdo do competente instrumento de parceria (Termo
de Colaboragao); e,

e) REMETER copia desta deciséo ao requerente e ao Departamento
Municipal de Compras, Licitagdes e Convénios, responsavel pela execucao das
providéncias determinadas, para os devidos fins.

Torrinha, 20 de abril de 2026.
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Procurador Juridico

OAB/SP 93.888
(Portaria n® 202/2022)
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO
(RETIFICADO)'

ANALISE DO PLANO DE TRABALHO — OSC LAR SAO JOSE
DE TORRINHA

Termo de Colaboracao — Subvencao Social — Exercicio 2026

I. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Entidade (OSC) Lar Sdo José de Torrinha — CNPJ: 51.526.689/0001-23

Jodo Carlos Vidal de Negreiros — Presidente | Mandato:

e 01/06/2024 a 31/05/2026

Responsavel Técnico Vanessa Machado — Assistente Social (CRESS n° 72.289 SP)

Inexigibilidade de Chamamento Publico - art. 31, Il, Lei n°

SRR M6 13.019/2014 cc. art. 5°, Lei Municipal n° 2.237/2026

Cofinanciamento de Recursos Humanos (folha de pagamento) —
Acolhimento Institucional para Pessoas ldosas — ILP (25 vagas,
Grau | de dependéncia — Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade)

Objeto

R$ 32.197,32 — Fundo do Idoso (Fonte 02) | Vigéncia: abril a
31/12/2026 (9 meses)

Lei Federal n° 13.019/2014 (art. 22); Lei Municipal n°® 2.237/2026;
Base Legal Lei Federal n° 4.320/1964 (artigos 15 a 17); Instrugbes TCE-SP n°
01/2024

Valor do Repasse

Il. ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARCERIA

O cofinanciamento dos Recursos Humanos da OSC Lar
Sao José de Torrinha, objeto deste Plano de Trabalho (Fonte 02), decorre do
Chamamento Publico n° 09/2026, publicado em 27 de janeiro de 2026 pelo
Departamento Municipal de Agdo Social. O repasse no valor de R$ 32.197,32
corresponde a 4,6% do custo total anual de recursos humanos declarado pela OSC
(R$ 790.889,28) e destina-se ao pagamento parcial de dois profissionais: Psicologa
(salario mensal R$ 2.535,00 | anual R$ 30.420,00) e Técnica de Enfermagem

! Parecer emitido em 13 de abril de 2026, continha erros de digitagdo quanto aos incisos do art. 22 da Lei
13.019/20214
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

(salario mensal R$ 3.170,14 | anual R$ 38.041,68), conforme quadro do item 7.1 do
Plano.

A formalizagéo por Termo de Colaboragao fundamenta-se
na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Chamamento Publico n° 09/2026. O
enquadramento da OSC como beneficiaria encontra amparo no conjunto de
certificagdes e inscrigdes listadas no item 4.1 do Plano, sendo a entidade a Unica no
Municipio que executa o Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas |Idosas
na modalidade de Alta Complexidade, circunstancia que justifica a natureza do
repasse.

A entidade reune os requisitos de habilitagdo do art. 33
da Lei n° 13.019/2014, possuindo as certificagcdes e inscricbes exigidas, com a
mesma ressalva ja apontada no Parecer relativo a Fonte 01 quanto a inscricdo no
CMAS n° 01/2026, cuja validade € de apenas 60 dias — ponto que devera ser
objeto de acompanhamento antes da assinatura do instrumento.

lll. ANALISE DO PLANO DE TRABALHO — ART. 22 DA LEI N°
13.019/2014

A Lei Federal n® 13.019/2014 estabelece, em seu art. 22,
0s requisitos minimos e obrigatérios que o plano de trabalho deve conter para que a
parceria possa ser celebrada. Trata-se de norma cogente, e a auséncia de qualquer
dos elementos listados constitui vicio formal que impede a aprovagdo do
instrumento. O Plano de Trabalho (Fonte 02) apresentado pela OSC Lar Sao José
de Torrinha foi submetido a confronto com cada um desses requisitos, resultando
nas seguintes constatagodes:

3.1 Descricao de metas e de atividades a serem executadas [art. 22, II, Lei n°
13.019/2014]

O art. 22, inciso Il, da Lei n° 13.019/2014 exige a
descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados. A norma nado se satisfaz com a mera enumeragdo de intencbes
qualitativas: exige metas — grandezas mensuraveis, com referéncia temporal
definida, que permitam aferir, ao final do periodo, se o objeto foi ou ndo cumprido —
e atividades concretas a elas vinculadas.

O Plano de Trabalho apresenta, nos itens 6.4, 6.5, 6.8 e
8.2, elementos relacionados a objetivos e indicadores. Contudo, a analise revela
deficiéncias que impedem o cumprimento integral do requisito:

a) O item 6.4 (Objetivo Geral) e o item 6.5 (Objetivos Especificos)

elencam intengbes de natureza qualitativa e indeterminada — "proporcionar
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.364.220/0001-03

Procuradoria Juridica

acolhimento", "assegurar direitos", "incentivar", "realizar mensalmente a celebracao
dos aniversarios" — sem fixar quantidades, prazos intermediarios ou valores de
referéncia que permitam verificagao objetiva.

b) O item 6.8 (Meta de Atendimento) limita-se a declarar que a meta é
de 25 (vinte e cinco) pessoas idosas. Trata-se da prépria capacidade instalada da
ILPI, que ja se encontra integralmente ocupada a data do plano — e n&o de uma
meta a ser alcangada durante a vigéncia da parceria. Uma meta que se confunde
com a situagao atual ndo tem funcao aferidora.

c) O item 8.2.1 (Indicadores Quantitativos) elenca quatro indicadores
com parametros numéricos: (l) taxa de participacdo em atividades = 80%; (Il) taxa
de frequéncia a atendimentos de saude = 100%; (lll) indice de convivéncia familiar =
60% dos idosos com visitas mensais; (IV) nivel de satisfagdo = 4,0 (escala Likert de
5 pontos). Esses indicadores possuem férmulas de calculo e valores-meta.

d) Vicio especifico da Fonte 02: sendo o objeto deste instrumento
restrito ao custeio de dois profissionais determinados — Psicéloga e Técnica de
Enfermagem —, era exigivel que o Plano apresentasse metas individualizadas
correspondentes as fungbes desses profissionais, tais como: niumero minimo de
atendimentos psicoldgicos individuais ou grupais por més; numero de Planos
Individuais de Atendimento (PIA) elaborados ou revisados; numero de
procedimentos de enfermagem registrados. Nenhuma meta dessa natureza foi
apresentada, tornando impossivel correlacionar o repasse de R$ 32.197,32 a
qualquer compromisso verificavel de prestagao de servigo.

e) Os indicadores dos itens 8.2.1 e 8.2.2 carecem de periodicidade de
apuracao definida (a excecao do nivel de satisfagdo, previsto como anual),
responsavel pela coleta e validacdo, e base de comparagdo — elementos
indispensaveis para que funcionem como parametros de afericdo de metas. A tabela
abaixo sintetiza as lacunas identificadas:

Base

Indicador Férmula Periodicidade | Responsavel Comp Fonte 02
Taxa de
participagao em v Sim 2 80% A\ Nao def. A Nao def. A Ausente X N/A
atividades

Taxa de frequéncia

a atendimentos de v Sim 100% A Nao def. A Nzo def. A Ausente X N/A
saude
indice de
convivéncia familiar v Sim 2 60% A\ Nao def. A\ Nao def. A Ausente X N/A
e social
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Nivel de satisfagao

. = =
— Escala Likert v Sim 2 4,0/5 v Anual A\ Nao def. A Ausente X N/A
Indicadores
qualitativos (3 — X Nao Descritiva A\ Nao def. Variado A Ausente X N/A
item 8.2.2)
Metas especificas x x
da Psicdéloga X Nao X Ausente X Ausente X Ausente

Ausente Ausente
(Fonte 02)
Metas especificas
da Téc. = X X
Enfermagem X Nao PR X Ausente X Ausente X Ausente EGTE

(Fonte 02)

Adicionalmente, nenhum dos indicadores possui base de
comparagao declarada. Nao se sabe, por exemplo, qual é a taxa de participagao
atual em atividades para que se possa verificar se a meta de 80% representa
manutengao, incremento ou redugao em relagédo ao patamar vigente. Sem base de
comparagao, o indicador funciona apenas como fotografia pontual e ndo como
instrumento de afericdo de cumprimento de metas.

Conclusio — Requisito NAO ATENDIDO INTEGRALMENTE: O Plano ndo
apresenta metas no sentido técnico-juridico exigido pelo art. 22, Il, da Lei n°
13.019/2014. A uUnica grandeza numeérica fixada como "meta" (25 vagas) é idéntica
a capacidade instalada ja operante e nao representa esforgo incremental ou
compromisso verificavel. Os indicadores quantitativos do item 8.2.1 tém estrutura
parcial, porém estido dissociados de base de comparagdo, periodicidade e
responsavel de apuragdo. Os indicadores qualitativos do item 8.2.2 carecem de
método objetivo de medigdo. Acresce, como vicio exclusivo da Fonte 02, a
auséncia total de metas vinculadas as fungdes da Psicologa e da Técnica de
Enfermagem custeadas por este instrumento.

3.2 Previsao de receitas e despesas (art. 22, lll, Lei n° 13.019/2014)

O art. 22, inciso lll, da Lei n° 13.019/2014 exige a
"previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e a discriminagédo dos custos indiretos necessarios a execugido do
objeto". O TCE-SP, nas Instrugcdes n° 01/2024, reforca essa exigéncia ao demandar
que o plano contenha a estimativa global e unitaria dos custos do servigo.

O Plano nao apresenta quadro de receitas. O item 9
arrola apenas as fontes de recursos (repasse DMAS Fonte 02 — R$ 32.197,32 — e
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complemento OSC — R$ 758.691,96), sem discriminar as demais receitas que
compdem o orgamento real da ILPI. O item 7(c) do préprio Plano reconhece que a
entidade é mantida por "repasses publicos municipais, cofinanciamento estadual e
federal no ambito do SUAS, emendas parlamentares, contribuicbes dos residentes,
prestagdo pecuniaria, evento beneficente anual e doagdes da comunidade".
Nenhuma dessas receitas esta quantificada ou projetada para o exercicio de 2026.

Essa omissédo impede que o poder publico concedente e
0 o6rgao de controle verifiquem: (a) se o valor do repasse guarda proporcionalidade
com o custo real do servigo; (b) se ha sobreposigdo de recursos publicos sem
previsdo, notadamente em relagdo a Fonte 01 (R$ 395.000,00) e aos
cofinanciamentos estadual e federal do SUAS; e (c) se as demais receitas serao
suficientes para garantir a continuidade do servigo.

O item 10 do Plano lista as categorias de despesas
(material de consumo, servigos de terceiros PF, servigos de terceiros PJ e recursos
humanos), porém as trés primeiras categorias — que correspondem a todo o
custeio operacional da ILPI exceto folha de pagamento — tém seus valores
preenchidos com a expressidao "Recursos Proprios OSC", sem qualquer
quantificagdo. Nao ha valor unitario, valor total mensal ou valor total anual para
alimentacdo, medicamentos, material de higiene, combustivel, manutengdo do
prédio, atividades culturais ou quaisquer outros itens de custeio. Apenas os
Recursos Humanos (item 10.4) estdo numericamente discriminados.

Além da omissao de receitas e do vazio nas categorias
de despesa, os itens que tratam dos Recursos Humanos e do cronograma de
desembolso apresentam seis inconsisténcias aritméticas e conceituais que
comprometem a fidedignidade do documento:

Declarado
(R$)

N° Natureza da Divergéncia Correto (R$) Diferenca

Total mensal da folha — rodapé Item 10.4
excede a soma dos 23 salarios
individualmente declarados, sem qualquer
profissional ou rubrica correspondente

65.907,44/més  61.507,44/més  +4.400,00/més

Total anual da folha — erro do total
2 mensal propagado para o total anual

(65.907,44 x 12); a soma real das colunas

anuais individuais é R$ 738.089,28

790.889,28/ano  738.089,28/ano  +52.800,00/ano

GPS patronal — base de calculo implicita

(R$ 57.138,95) nao corresponde nem a 12.301,49/més

3a folha real (R$ 61.507,44) nem ao total 11.427,79/més (20% real) —873,70/més
declarado (R$ 65.907,44)
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FGTS — base de calculo implicita (R$
3b 55.642,25) também n&o identificada; GPS 4.451,38/més
e FGTS partem de bases distintas entre si

4.920,60/més

(8% real) -469,22/més

Quadro geral (Item 9) usa valores em

colunas néo tituladas como anuais ou de 790.889,28 696.479,49 (9

4 9 meses; RH total real (folha+obrig.) em (periodo nao s;gzsg?s)s))%% Indeterminado
12 meses = R$ 928.639,32; em 9 meses declarado) (i2m)1
=R$ 696.479,49
Complemento OSC (R$ 758.691,96) sem 664.282 17
demonstracdo de origem; n&o coincide o ’
5 com diferencga entre RH real de 9 meses e 758.691,96 (dlfzrringi)real +94.409,79

repasse (R$ 664.282,17)

Contradigao interna: desembolso

declarado de R$ 3.577,48/més cobre 58 2% real dos

apenas 58,2% do salario somado dos Cobertura ndo <70 Contradigéo
6 ) R dois RH da .

dois profissionais da Fonte 02 (R$ declarada Fonte 02 interna

5.705,14/més); nao ha demonstragédo de

como o saldo é custeado pela OSC

Conclusido — Requisito NAO ATENDIDO: O Plano nido apresenta previsdo
completa de receitas para o exercicio de 2026. Nas despesas, apenas os Recursos
Humanos estdo numericamente discriminados, e mesmo essa discriminagao
contém seis inconsisténcias aritméticas e conceituais. As categorias de material de
consumo e servigos de terceiros — que representam a totalidade do custeio
operacional ndo-salarial da ILPl — est&o inteiramente sem valores. O requisito do
art. 22, 111, da Lei n° 13.019/2014 nao esta satisfeito.

3.3 Forma de execucdo e cumprimento das metas [art. 22, IV, Lei n°
13.019/2014]

O art. 22, inciso 1V, da Lei n°® 13.019/2014 exige a "forma
de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas". Exige-se, portanto, nexo explicito entre atividade, responsavel, prazo e
meta, de modo a permitir o monitoramento previsto nos arts. 58 a 60 da mesma lei.

O Cronograma Fisico de Execugao do Objeto (item 6.11)
organiza as agdes em cinco blocos bimestrais ao longo de doze meses: ()
Avaliagdo Diagnodstica e Planejamento (meses 1-2); (II) Capacitagao Continua e
Fortalecimento da Equipe (meses 3—4); (Ill) Melhoria da Infraestrutura e
Acessibilidade (meses 5-6); (IV) Implementagdo de Novas Atividades e Programas
de Convivéncia (meses 7-8); e (V) Monitoramento, Avaliagdo de Impacto e
Planejamento de Sustentabilidade (meses 9-12). Essa estrutura apresenta trés
deficiéncias técnicas relevantes, acrescidas de um vicio especifico na Fonte 02:
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a) Incompatibilidade de periodos: O cronograma esta estruturado em
12 meses (meses 1 a 12), mas a vigéncia da parceria € de 9 meses (abril a
dezembro de 2026), conforme o item 6.9 e o cronograma de desembolso do item
11. Os blocos de acgbes previstos para os "meses 9-12" — que incluem o
monitoramento de impacto e o planejamento de sustentabilidade — extrapolam a
vigéncia do instrumento, sem que haja qualquer adequacao ou explicagao.

b) Auséncia de nexo entre atividades e metas: As acbes descritas no
cronograma fisico (item 6.11) ndo estdo vinculadas aos indicadores fixados no item
8.2. Nao é possivel identificar, por exemplo, qual agdo do cronograma se destina a
alcancgar a taxa de participagdo em atividades de = 80% ou o indice de convivéncia
familiar de = 60%. O plano funciona como dois documentos paralelos sem
integracéo.

c) Auséncia de responsaveis e prazos nos indicadores: Os indicadores
quantitativos do item 8.2.1 n&o indicam periodo de apuragéao (trimestral? semestral?
anual?), nem responsavel pela coleta e validagao dos dados. O campo "periodo"” da
tabela de monitoramento (item 8.1) especifica frequéncia para os meios de
verificagao (semanal, mensal, anual), mas nao para os indicadores de resultado.

d) Vicio especifico da Fonte 02 — auséncia de ag¢des vinculadas aos
profissionais custeados: O cronograma fisico descreve agdes genéricas da ILPI,
sem que haja qualquer etapa ou atividade vinculada especificamente as fungdes da
Psicologa ou da Técnica de Enfermagem custeadas por este instrumento. A
metodologia descrita nos itens 23 a 25 (atribuicdes da Psicologa) e item 28
(atribuicbes da equipe de enfermagem) detalha as atividades de forma qualitativa,
porém sem periodicidade, metas ou indicadores especificos que permitam o
monitoramento da execugao do objeto da Fonte 02.

Conclusiao — Requisito NAO ATENDIDO INTEGRALMENTE: O cronograma
fisico (item 6.11) esta calibrado para 12 meses enquanto a vigéncia € de 9, ha
auséncia de vinculo entre atividades e metas, e os indicadores carecem de
periodicidade de apuracédo e de responsavel definido. O monitoramento previsto
nos arts. 58 a 60 da Lei n° 13.019/2014 ficara prejudicado pela impossibilidade de
correlacionar execugado fisica com cumprimento de metas. Acresce o Vvicio
especifico da Fonte 02: nenhuma agédo do cronograma esta vinculada aos dois
profissionais custeados por este instrumento.

IV. QUADRO CONSOLIDADO — REQUISITOS DO ART. 22, LEI N°

Inciso ‘ Requisito Legal ‘ Situagao Fundamento
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Descricdo da OSC, do responsavel

legal e do responsavel técnico v Atendido Itens 1 a 4 do Plano de Trabalho

Descricdo da realidade que sera ltem 5 — diagnostico demografico
1 objeto da parceria e nexo com as v Atendido fundamentado (indice de
atividades propostas envelhecimento 88,7%)

Cronograma fisico (item 6.11)
estruturado em 12 meses; vigéncia
Descricdo das agbes a serem é de 9 meses; indicadores sem
executadas, indicadores qualitativos A Parcial periodicidade, responsavel e base
e quantitativos de mensuragéo, de comparacgéo; auséncia de agdes
metas e prazos e metas vinculadas aos dois
profissionais custeados pela Fonte
02

Receitas néo discriminadas;
o . % Nio despesgs de material dg consumo
v Previsado de receitas e despesas . e servicos de terceiros sem
atencide quantificagdo; 6 inconsisténcias
aritméticas nos RH

V. EXIGENCIAS PARA RETIFICAGAO E REAPRESENTAGAO

O Plano de Trabalho devera ser devolvido a OSC para
saneamento, com prazo a ser fixado pela Administracdo, observando-se as
seguintes exigéncias minimas:

1. METAS (art. 22, ll): Fixar, para cada objetivo especifico declarado no item
6.5, ao menos uma meta mensuravel com valor numérico de referéncia, prazo
intermediario de verificagdo e resultado esperado ao final da vigéncia. A meta
de atendimento de "25 vagas" deve ser reformulada para refletir o compromisso
efetivo durante os 9 meses de vigéncia, com indicagdo do numero minimo de
vagas a serem mantidas ininterruptamente.

2. METAS ESPECIFICAS DA FONTE 02 (art. 22, ll): Fixar, para cada
profissional custeado (Psicéloga e Técnica de Enfermagem), ao menos uma
meta mensuravel com valor numérico de referéncia e prazo intermediario de
verificagdo. Exemplos: numero minimo de atendimentos psicoldgicos individuais
ou grupais por més; numero de PIA elaborados ou revisados; numero de
procedimentos de enfermagem registrados mensalmente; numero de
capacitagdes internas ministradas.

3. RECEITAS (art. 22, lll): Apresentar projegéo de todas as receitas previstas
para o periodo de vigéncia (abril-dezembro 2026), incluindo: repasse Fonte 02,
repasse Fonte 01, cofinanciamento estadual e federal do SUAS, contribuicbes
dos residentes, emendas parlamentares, prestagcdo pecuniaria, receitas de
eventos e doacgdes estimadas.
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4. DESPESAS (art. 22, Ill): Quantificar todas as categorias de despesa
atualmente declaradas apenas como "Recursos Proprios OSC", com valor
unitario mensal e total para o periodo de execug¢do. As rubricas de material de
consumo (item 10.1), servigos de terceiros PF (item 10.2) e servigos de terceiros
PJ (item 10.3) devem ter seus valores preenchidos.

5. RECURSOS HUMANOS — CORREGAO ARITMETICA (art. 22, lll): Sanar
as seis inconsisténcias identificadas no item V.3 deste parecer: (a) identificar o
profissional ou rubrica correspondente a diferenca de R$ 4.400,00/més no total
da folha; (b) recalcular o total anual com base na soma real das colunas; (c)
declarar expressamente a base de calculo das obrigagdes tributarias e
recalcular GPS e FGTS sobre a folha corrigida; (d) uniformizar a periodicidade
do quadro geral (Item 9) para o periodo de execugdo de 9 meses; (e)
demonstrar a origem e suficiéncia do complemento OSC; (f) demonstrar como o
desembolso mensal de R$ 3.577,48 cobre as obrigagdes trabalhistas dos dois
profissionais da Fonte 02.

6. CRONOGRAMA FiSICO (art. 22, IV): Adequar o cronograma fisico (item
6.11) ao periodo real de vigéncia de 9 meses (abril a dezembro de 2026),
eliminando ou relocando as agdes previstas para os meses 10 a 12. Cada bloco
de agdes deve indicar o responsavel técnico, o meio de verificagdo
correspondente do item 8.1 e o indicador de resultado ao qual esta vinculado.
Incluir, obrigatoriamente, ag¢des especificas correspondentes as fungdes da
Psicéloga e da Técnica de Enfermagem custeadas pela Fonte 02.

7. PARAMETROS DE AFERIGAO (art. 22, Il e IV): Complementar todos os
indicadores do item 8.2 com: (a) periodicidade de apuragdo (trimestral,
semestral ou ao final da vigéncia); (b) responsavel pela coleta e validagao; (c)
base de comparagédo (resultado atual ou de referéncia para verificagao de
evolugao); e (d) método de coleta dos dados para os indicadores qualitativos,
com critérios objetivos de avaliagdo. Incluir indicadores especificos para as
metas dos dois profissionais custeados pela Fonte 02.

VI. CONCLUSAO E PARECER

A analise do Plano de Trabalho (Fonte 02) apresentado
pela OSC Lar Sao José de Torrinha revela que os aspectos institucionais e
descritivos — identificagéo da entidade, diagndstico da realidade local, qualificagao
técnica da equipe e legitimidade do chamamento publico — encontram-se
adequados. A parceria tem pertinéncia social comprovada e a entidade reune os
requisitos formais de habilitagcéo.

Contudo, o nucleo normativo do art. 22 da Lei Federal n°

13.019/2014 — metas mensuraveis, previsdo completa de receitas e despesas,
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forma clara de execugao vinculada as metas, e parametros objetivos de afericdo —
nao esta satisfeito no documento apresentado. Quatro dos sete incisos do art. 22
sao descumpridos em aspectos essenciais: (I) Metas (inciso Il): as metas
confundem-se com a capacidade instalada ja existente, sem qualquer meta
especifica para os profissionais custeados, e os indicadores carecem de
periodicidade, responsavel e base de comparacao; (ll) Receitas e despesas (inciso
I1): receitas estdo ausentes e duas das trés categorias de despesa estdo sem
quantificagdo, além das seis inconsisténcias aritméticas nos Recursos Humanos;
(lll) Forma de execugao e cumprimento das metas (inciso IV): o cronograma fisico
excede a vigéncia do instrumento, ndo tem nexo com os indicadores e nao
contempla agdes vinculadas aos dois profissionais da Fonte 02.

Acrescenta-se que as seis inconsisténcias aritméticas nos
itens 9, 10 e 11 impedem a verificagao da proporcionalidade e adequagao do valor
do repasse ao custo real do servico — verificagdo que é pressuposto de
legitimidade de qualquer repasse de recurso publico, nos termos do art. 26 da Lei

Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica no
exercicio de suas fungbdes de consultoria e assessoria juridica ao Executivo
Municipal (art. 78 da Lei Orgénica do Municipio), OPINA DESFAVORAVELMENTE
a aprovagdao do PLANO DE TRABALHO pelo fato de n&o reunir os requisitos
minimos do artigo 22 da Lei Federal n°® 13.019/2014, especialmente quanto as
alineas (a) metas mensurdaveis — inclusive metas especificas para os
profissionais custeados pela Fonte 02 (inciso Il); (b) previsdo completa de
receitas e despesas (inciso lll); e, (c) forma clara de execugao vinculada as
metas (inciso IV) — vicios cumulados com seis inconsisténcias aritméticas no
detalhamento financeiro.

RECOMENDA-SE EXPRESSAMENTE, a devolugédo do
Plano de Trabalho a OSC para retificagdo e reapresentagcdo, observadas as
exigéncias constantes deste parecer, fixando-se prazo razoadvel para
saneamento.

Eis o Parecer, salvo melhor juizo, que levamos a
apreciagao do excelentissimo senhor Prefeito Municipal.

Ademais, tratando-se de parecer opinativo, ou seja,
revestido de carater técnico-opinativo, ndo vincula por si s, a formacao da
convicgdo do Chefe do Executivo Municipal e sua deliberagdo sobre o tema
abordado.?

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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(Portaria n° 202/2022)

poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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PARECER JURIDICO
(RETIFICADO)'

ANALISE DO PLANO DE TRABALHO — OSC LAR SAO JOSE
DE TORRINHA

Termo de Colaboracao — Subvencao Social — Exercicio 2026

I. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Entidade (OSC) Lar Sdo José de Torrinha — CNPJ: 51.526.689/0001-23

Jodo Carlos Vidal de Negreiros — Presidente | Mandato:

e 01/06/2024 a 31/05/2026

Responsavel Técnico Vanessa Machado — Assistente Social (CRESS n° 72.289 SP)

Inexigibilidade de Chamamento Publico - art. 31, Il, Lei n°

SRR M6 13.019/2014 cc. art. 5°, Lei Municipal n° 2.237/2026

Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas — ILPI (25 vagas,
Objeto Grau | de dependéncia — Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade)

R$ 395.000,00 — Subvencgéo Social (Fonte 01) | Vigéncia: abril a
31/12/2026 (9 meses)

Lei Federal n® 13.019/2014 (art. 22, com redagao dada pela Lei n°
Base Legal 13.204/2015); Lei Municipal n° 2.237/2026; Lei Federal n°
4.320/1964 (artigos 15 a 17); Instrugdes TCE-SP n° 01/2024

Valor do Repasse

Il. ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARCERIA

A concessao de subvengéao social a OSC Lar Sao José
de Torrinha esta autorizada pelo art. 3° da Lei Municipal n°® 2.237/2026, que elenca a
entidade expressamente como beneficiaria para o exercicio de 2026, no valor
maximo anual de R$ 433.647,32 (Fonte 01 + Fonte 02), destinado ao Servigo de
Acolhimento Institucional para Idosos. A formalizagdo por Termo de Colaboragao
com inexigibilidade de chamamento publico fundamenta-se no art. 31, inciso Il, c.c.
art. 32, caput e § 4°, da Lei Federal n® 13.019/2014 — a OSC ¢ a unica entidade do
Municipio que executa o Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas

! Parecer emitido em 13 de abril de 2026, continha erros de digitagdo quanto aos incisos do art. 22 da Lei
13.019/20214
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na modalidade de Alta Complexidade, circunstdncia que torna inviavel a
competicao.

A entidade reune os requisitos de habilitagcdo do art. 33
da Lei n° 13.019/2014 e do art. 2° da Lei Municipal n°® 2.237/2026, possuindo as
certificagdes e inscrigdes exigidas, com ressalva quanto a inscrigdo no CMAS n°
01/2026, cuja validade é de apenas 60 dias — ponto que devera ser objeto de
acompanhamento antes da assinatura do instrumento.

lll. ANALISE DO PLANO DE TRABALHO — ART. 22 DA LEI N°
13.019/2014 (REDACAO DADA PELA LEI N° 13.204/2025)

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece, em seu art. 22
(com a redagéo dada pela Lei n° 13.204/2015), os requisitos minimos e obrigatérios
que o plano de trabalho deve conter para que a parceria possa ser celebrada. Apos
as modificagdes introduzidas pela Lei n°® 13.204/2015, que revogou os incisos V a X
do dispositivo original, o art. 22 passou a exigir especificamente: (I) descricdo da
realidade objeto da parceria (inciso |); (II) descricdo de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a executar (inciso Il); (lll) previsdo de receitas e despesas
(inciso lI-A); (IV) forma de execugado das atividades e de cumprimento das metas
(inciso Ill); e (V) definicdo dos parametros para afericdo do cumprimento das metas
(inciso IV). Trata-se de norma cogente, e a auséncia de qualquer dos elementos
listados constitui vicio formal que impede a aprovagéo do instrumento.

O Plano de Trabalho apresentado pela OSC Lar Sao
José de Torrinha foi submetido a confronto com cada um desses requisitos,
resultando nas seguintes constatagdes:

3.1 Descricao das metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
executar (art. 22, Il da Lei n° 13.019/2014)

O art. 22, inciso Il, da Lei n° 13.019/2014 exige que o
plano de trabalho contenha a "descricdo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados”. A norma nao se satisfaz com a mera enumeracéao
de objetivos ou de atividades a realizar: exige metas — grandezas mensuraveis,
com referéncia temporal definida, que permitam aferir, ao final do periodo, se o
objeto foi ou ndo cumprido. Essa exigéncia é reforgada pelo inciso IV do mesmo
artigo, que demanda a "definicdo dos parémetros a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas”.

O Plano de Trabalho apresenta, nos itens 6.4, 6.5 e 8.2,
elementos relacionados a objetivos e indicadores. Contudo, a analise revela que os
elementos apresentados nao preenchem o requisito legal de "metas™:
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a) O item 6.4 (Objetivo Geral) e o item 6.5 (Objetivos Especificos)

elencam intengbes de natureza qualitativa e indeterminada — "proporcionar
acolhimento", "assegurar direitos", "incentivar", "realizar mensalmente a celebragao
dos aniversarios" — sem fixar quantidades, prazos intermediarios ou valores de

referéncia que permitam verificagdo objetiva.

b) O item 6.8 (Meta de Atendimento) limita-se a declarar: "A
capacidade, bem como a meta de atendimento € de 25 (vinte e cinco) pessoas
idosas". Trata-se da propria capacidade instalada da ILPI, que ja se encontra
integralmente ocupada a data do plano — e ndo de uma meta a ser alcangada
durante a vigéncia da parceria. Uma meta que se confunde com a situagédo atual
nao tem fungao aferidora.

c) O item 8.2.1 (Indicadores Quantitativos) elenca quatro indicadores
com parametros numéricos: (l) taxa de participacdo em atividades = 80%; (ll) taxa
de frequéncia a atendimentos de saude = 100%; (lll) indice de convivéncia familiar =
60% dos idosos com visitas mensais; (IV) nivel de satisfagado = 4,0 (escala Likert de
5 pontos). Esses indicadores possuem féormulas de calculo e metas numéricas.

d) O item 8.2.2 (Indicadores Qualitativos) apresenta trés indicadores —
qualidade da relagao familiar e social, percepgédo de autonomia e impacto no bem-
estar psicolégico — com metas descritivas vagas como "identificar aumento no
numero de vinculos restabelecidos" e "identificar um aumento gradual no nivel de
autonomia", sem fixar bases de comparacéo, percentuais ou critérios objetivos de
alcance.

Conclusio — Requisito NAO ATENDIDO INTEGRALMENTE: O Plano n&o
apresenta metas no sentido técnico-juridico exigido pelo art. 22, Il, da Lei n°
13.019/2014. A unica grandeza numérica fixada como "meta" (25 vagas) € idéntica a
capacidade instalada ja operante, e nao representa esforco incremental ou
compromisso verificavel. Os quatro indicadores quantitativos do item 8.2.1 tém
estrutura razoavel, porém estdo dissociados de qualquer meta financeira ou de
execugao fisica — nao ha correspondéncia entre os indicadores e as rubricas
orcamentarias, nem entre os indicadores e o cronograma do item 6.11. Os
indicadores qualitativos do item 8.2.2 carecem de base de comparagio objetiva.

3.2 Previsao de receitas e de despesas (art. 22, lI-A, Lei n° 13.019/2014)

O art. 22, inciso II-A, da Lei n° 13.019/2014 — incluido
pela Lei n°® 13.204/2015 — exige "previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria”,
com discriminagdo dos custos de forma a permitir o controle do uso dos recursos
publicos. O TCE-SP, nas Instru¢cdes n° 01/2024, reforca essa exigéncia ao exigir
que o plano contenha a estimativa global e unitaria dos custos do servico.
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O Plano nao apresenta quadro de receitas. O item 9
arrola apenas as fontes de recursos (subvencdo municipal R$ 395.000,00 e
complemento OSC R$ 304.961,80), sem discriminar as demais receitas que
compdem o orgamento real da ILPI — cofinanciamento estadual e federal do SUAS,
contribuicbes dos residentes (previstas no art. 35 do Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/2003), emendas parlamentares, receitas de prestagdo pecuniaria, doagdes e
receita de eventos beneficentes. O item 7 (c) do proprio plano reconhece
expressamente que a entidade é mantida por "repasses publicos municipais,
cofinanciamento estadual e federal no ambito do SUAS, emendas parlamentares,
contribuicbes dos residentes, prestacdo pecuniaria, evento beneficente anual e
doagdes da comunidade". Nenhuma dessas receitas esta quantificada ou projetada
para o exercicio de 2026.

Essa omissao impede que o poder publico concedente e
o oOrgédo de controle verifiquem: (a) se o valor da subvengdo guarda
proporcionalidade com o custo real do servigo; (b) se ha sobreposigdo de recursos
publicos sem previsao; e (c) se as demais receitas serao suficientes para garantir a
continuidade do servico.

O item 10 do Plano lista as categorias de despesas
(material de consumo, servigos de terceiros PF, servigos de terceiros PJ e recursos
humanos), porém as trés primeiras categorias — que correspondem a todo o
custeio operacional da ILPI exceto folha de pagamento — tém seus valores
preenchidos com a expressdao "Recursos Proprios OSC", sem qualquer
quantificacdo. Nao ha valor unitario, valor total mensal ou valor total anual para
alimentacdo, medicamentos, material de higiene, combustivel, manutencdo do
prédio, atividades culturais ou quaisquer outros itens de custeio. Apenas os
Recursos Humanos (item 10.4) estdo numericamente discriminados.

Atencgao: A auséncia de valores nas rubricas de material de consumo e servigos de
terceiros ndo é mera imperfeicdo formal — representa impossibilidade material de
verificagdo da adequacdo do repasse ao custo total do servico. Nao é possivel
afirmar que R$ 395.000,00 é suficiente, insuficiente ou proporcional ao objeto
pactuado quando desconhecido o custo de 80% das categorias de despesa.

Além da omissao de receitas e do vazio nas categorias
de despesa, os itens que tratam dos Recursos Humanos e do cronograma de
desembolso apresentam seis inconsisténcias aritméticas e conceituais que
comprometem a fidedignidade do documento:

N° Natureza da Divergéncia Declarado (R$) Correto (R$) Diferenca

1 Total mensal da folha — rodapé 65.907,44/més 61.507,44/més +4.400,00/més
Item 10.4 excede a soma dos 23
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salarios individualmente declarados
sem qualquer profissional ou
rubrica correspondente

Total anual da folha — erro do total
mensal propagado para o total
anual (65.907,44 x 12); a soma real
das colunas anuais individuais € R$
738.089,28

GPS patronal — base de calculo
implicita (R$ 57.138,95) nao
corresponde nem a folha real (R$
61.507,44) nem ao total declarado
(R$ 65.907,44)

FGTS — base de calculo implicita
(R$ 55.642,25) também ndo
identificada; GPS e FGTS partem
de bases distintas entre si

Quadro geral (Item 9) usa valores
em colunas nédo tituladas como
anuais ou de 9 meses; RH total real
(folha+obrig.) em 12 meses = R$
928.639,32; em 9 meses = R$
696.479,49

Complemento osC (R$
304.961,80) sem demonstragéo de
origem; n&o coincide com diferenca
entre RH real de 9 meses e
repasse (R$ 301.479,49)

Contradigao interna: ltem 9 afirma
que repasse cobre "100% dos RH";
cronograma (ltem 11) desembolsa
R$ 43.888,88/més enquanto a folha
mensal real é R$ 61.507,44 —
cobertura real de 71,36%

Ano VI | Edicdo n2 1137

790.889,28/ano

11.427,79/més

4.451,38/més

699.961,80
(periodo néao
declarado)

304.961,80

100% declarado

738.089,28/ano

12.301,49/més
(20% real)

4.920,60/més
(8% real)

696.479,49 (9
meses) ou
928.639,32

(12m)

301.479,49
(diferenca real
em 9m)

71,36% real
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+52.800,00/ano

—873,70/més

—469,22/més

Indeterminado

+3.482,31

Contradigao
interna

Conclusio — Requisito NAO ATENDIDO: O Plano n3o apresenta previs&o
completa de receitas para o exercicio de 2026. Nas despesas, apenas os Recursos
Humanos estdo numericamente discriminados, e mesmo essa discriminagao contém
seis inconsisténcias aritméticas e conceituais. As categorias de material de consumo
e servigos de terceiros — que representam a totalidade do custeio operacional ndo-
salarial da ILP| — est&o inteiramente sem valores. O requisito do art. 22, II-A, da Lei
n° 13.019/2014 nao esta satisfeito.

3.3 Forma clara de execugao das atividades e de cumprimento das metas (art.
22, 1ll, Lei n® 13.019/2014)
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O art. 22, Ill, da Lei n°® 13.019/2014 exige a "forma de
execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas". Exige-se nexo explicito entre atividade, responsavel, prazo e meta, de
modo que a execugao seja suficientemente clara para permitir o monitoramento
previsto nos arts. 58 a 60 da mesma lei.

O Cronograma Fisico de Execugao do Objeto (item 6.11)
organiza as agbes em cinco blocos bimestrais ao longo de doze meses: (l)
Avaliagao Diagndstica e Planejamento (meses 1-2); (II) Capacitagdo Continua e
Fortalecimento da Equipe (meses 3-4); (lll) Melhoria da Infraestrutura e
Acessibilidade (meses 5-6); (IV) Implementacdo de Novas Atividades e Programas
de Convivéncia (meses 7-8); e (V) Monitoramento, Avaliagdo de Impacto e
Planejamento de Sustentabilidade (meses 9-12).

Essa estrutura apresenta trés deficiéncias técnicas
relevantes:

a) Incompatibilidade de periodos: O cronograma esta
estruturado em 12 meses (meses 1 a 12), mas a vigéncia da parceria € de 9 meses
(abril a dezembro de 2026), conforme o item 6.9 e o cronograma de desembolso do
item 11. Os blocos de agbes previstos para os "meses 9-12" — que incluem o
monitoramento de impacto e o planejamento de sustentabilidade — extrapolam a
vigéncia do instrumento, sem que haja qualquer adequagao ou explicagao.

b) Auséncia de nexo entre atividades e metas: As
acdes descritas no cronograma fisico (item 6.11) ndo estdo vinculadas aos
indicadores fixados no item 8.2. Nao é possivel identificar, por exemplo, qual agao
do cronograma se destina a alcancar a taxa de participagdo em atividades de = 80%
ou o indice de convivéncia familiar de = 60%. O plano funciona como dois
documentos paralelos sem integracgao.

c) Auséncia de responsaveis e prazos nos
indicadores: Os indicadores quantitativos do item 8.2.1 ndo indicam periodo de
apuragao (trimestral? semestral? anual?), nem responsavel pela coleta e validagao
dos dados. O campo "periodo" da tabela de monitoramento (item 8.1) especifica
frequéncia para os meios de verificagado (semanal, mensal, anual), mas nao para os
indicadores de resultado.

Conclusio — Requisito NAO ATENDIDO INTEGRALMENTE: O cronograma
fisico (item 6.11) esta calibrado para 12 meses enquanto a vigéncia é de 9, ha
auséncia de vinculo entre atividades e metas, e os indicadores carecem de
periodicidade de apuracao e de responsavel definido. O monitoramento previsto nos
arts. 58 a 60 da Lei n° 13.019/2014 ficara prejudicado pela impossibilidade de
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correlacionar execugao fisica com cumprimento de metas.

3.4 Definicao dos parametros para aferigdo do cumprimento das metas (art. 22,
IV, Lei n° 13.019/2014)

O art. 22, IV, da Lei n°® 13.019/2014 exige a "definicdo dos
parémetros a serem Uutilizados para a afericdo do cumprimento das metas".
Parametro de afericdo € o conjunto de critérios objetivos — valor de referéncia,
método de medi¢cdo, base de comparagdao e periodicidade — que permitem ao
gestor e ao 6rgao de controle concluir, de modo verificavel, se determinada meta foi
ou néo atingida.

O item 8.2.1 apresenta quatro indicadores com estrutura
parcial de parametros — férmula de calculo e valor-meta — mas com lacunas que
comprometem sua operacionalidade:

Indicador Férmula Meta Periodicidade = Responsavel Base de
de apuracgao pela apuragdo comparacao

Taxa de participagé@o v Sim = 80% A Nao definida A N&o definido A Ausente
em atividades
Taxa de frequéncia a v Sim 100% A Nao definida A Nao definido A Ausente
atendimentos de
saude
indice de convivéncia v Sim 260% A Nao definida A Nao definido A Ausente
familiar e social
Nivel de satisfagdo — v Sim 240/5 Anual (item Equipe A Ausente
Escala Likert 8.1) multidisciplinar
Indicadores X Nao Descritiva A N&o definida Variado A Ausente
qualitativos 3
indicadores — item
8.2.2)

Adicionalmente, nenhum dos indicadores — quantitativos
ou qualitativos — possui base de comparagcdo declarada. Ndo se sabe, por
exemplo, qual é a taxa de participagdo atual em atividades para que se possa
verificar se a meta de 80% representa manutengéo, incremento ou redugédo em
relacdo ao patamar vigente. Sem base de comparagao, o indicador funciona apenas
como fotografia pontual e ndo como instrumento de aferigdo de cumprimento.

O indice de convivéncia familiar ("pelo menos 60% dos
idosos devem receber visitas mensais de familiares") depende de variaveis que
estdo fora do controle da OSC — a presenga ou auséncia de familiares. O plano
nao explicita como esse indicador sera apurado quando os idosos nao tém
familiares (situacao frequente em ILPIs, conforme o préprio diagndstico do plano), o
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que tornaria o denominador da férmula variavel e os resultados incomparaveis entre
Si.

Conclusdo — Requisito NAO ATENDIDO: Os quatro indicadores quantitativos
possuem formulas e valores-meta, mas carecem de periodicidade de apuragao,
responsavel identificado e base de comparagdo — elementos indispensaveis para
que funcionem como paradmetros de afericdo nos termos do art. 22, 1V, da Lei n°
13.019/2014. Os trés indicadores qualitativos ndao tém sequer formula ou método
objetivo de medigdo. A estrutura de monitoramento do item 8.1, embora detalhe os
meios de verificagdo, ndo esta articulada com os indicadores do item 8.2 — séao
sec¢des paralelas sem integragéo operacional.

IV. QUADRO CONSOLIDADO — REQUISITOS DO ART. 22, LEI N°

13.019/2014
Inciso Requisito Legal Situagao Fundamento

| Descrigdo da realidade que v ltem 5 — diagnéstico demografico

sera objeto da parceria Atendido fundamentado (indice de envelhecimento
88,7%)

1 Descrigdo de metas a serem X Nzo Unica "meta" declarada (25 vagas) equivale a
atingidas e de atividades ou atendido capacidade instalada ja operante; indicadores
projetos a executar qualitativos sem base objetiva

I-A Previsdo de receitas e de X Nao Receitas nao discriminadas; despesas de
despesas a serem atendido material de consumo e servigos de terceiros
realizadas sem quantificagéo; 6 inconsisténcias

aritméticas nos RH

11 Forma de execugdo das A Parcial Cronograma fisico (item 6.11) estruturado em

atividades e de cumprimento 12 meses; vigéncia é de 9 meses; atividades
das metas desvinculadas das metas dos indicadores
\Y Definicdo dos parametros X Nao Indicadores sem periodicidade de apuragao,
para afericéo do atendido sem responsavel e sem base de comparagao;
cumprimento das metas secgdes 8.1 e 8.2 ndo integradas
VaX (Revogados pela Lei n° — Nao aplicavel

13.204/2015)

V. EXIGENCIAS PARA RETIFICAGAO E REAPRESENTAGCAO

O Plano de Trabalho devera ser devolvido a OSC para
saneamento, com prazo a ser fixado pela Administragcido, observando-se as
seguintes exigéncias minimas:
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1. METAS (art. 22, ll): Fixar, para cada objetivo especifico declarado no item
6.5, ao menos uma meta mensuravel com valor numérico de referéncia,
prazo intermediario de verificagdo e resultado esperado ao final da vigéncia.
A meta de atendimento de "25 vagas" deve ser reformulada para refletir o
compromisso efetivo durante os 9 meses de vigéncia, com indicacdo do
numero minimo de vagas a serem mantidas ininterruptamente.

2. RECEITAS (art. 22, lI-A): Apresentar projecdo de todas as receitas
previstas para o periodo de vigéncia (abril-dezembro 2026), incluindo:
subvencdo municipal, cofinanciamento estadual e federal do SUAS,
contribuicdes dos residentes, emendas parlamentares, prestagdo pecuniaria,
receitas de eventos e doagdes estimadas.

3. DESPESAS (art. 22, II-A): Quantificar todas as categorias de despesa
atualmente declaradas apenas como "Recursos Proprios OSC", com valor
unitario mensal e total para o periodo de execugao. As rubricas de material
de consumo (item 10.1), servigos de terceiros PF (item 10.2) e servigos de
terceiros PJ (item 10.3) devem ter seus valores preenchidos.

4. RECURSOS HUMANOS — CORRECAO ARITMETICA: Sanar as seis
inconsisténcias identificadas no item IV deste parecer. (a) identificar o
profissional ou rubrica correspondente a diferengca de R$ 4.400,00/més no
total da folha; (b) recalcular o total anual com base na soma real das colunas;
(c) declarar expressamente a base de calculo das obrigagdes tributarias e
recalcular GPS e FGTS sobre a folha corrigida; (d) uniformizar a
periodicidade do quadro geral (ltem 9) para o periodo de execugdo de 9
meses; (e) demonstrar a origem e suficiéncia do complemento OSC; (f)
corrigir a afirmacgéao de cobertura de "100% dos RH" para o percentual real.

5. CRONOGRAMA FiSICO (art. 22, lll): Adequar o cronograma fisico (item
6.11) ao periodo real de vigéncia de 9 meses (abril a dezembro de 2026),
eliminando ou relocando as acgdes previstas para os meses 10 a 12. Cada
bloco de agdes deve indicar o responsavel técnico, o meio de verificagdo
correspondente do item 8.1 e o indicador de resultado ao qual esta vinculado.

6. PARAMETROS DE AFERIGAO (art. 22, IV): Complementar todos os
indicadores do item 8.2 com: (a) periodicidade de apuragado (trimestral,
semestral ou ao final da vigéncia); (b) responsavel pela coleta e validagao; (c)
base de comparagao (resultado atual ou de referéncia para verificagdo de
evolugao); e (d) método de coleta dos dados para os indicadores qualitativos,
com critérios objetivos de avaliacao.

VI. CONCLUSAO E PARECER
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A analise do Plano de Trabalho apresentado pela OSC
Lar Sao José de Torrinha revela que os aspectos institucionais e descritivos —
identificagédo da entidade, diagndstico da realidade local, qualificagdo técnica da
equipe e legitimidade da inexigibilidade do chamamento publico — encontram-se
adequados. A parceria tem pertinéncia social comprovada e a entidade reune os
requisitos formais de habilitacéo.

Contudo, o nucleo normativo do art. 22 da Lei Federal n°®
13.019/2014 (com a redagdo conferida pela Lei n° 13.204/2015) — metas
mensuraveis (inciso Il), previsdo completa de receitas e despesas (inciso Il-A),
forma clara de execucgao vinculada as metas (inciso lll), e par@metros objetivos de
afericdo (inciso 1IV) — néao esta satisfeito no documento apresentado. Trés dos
quatro incisos vigentes do art. 22 sao descumpridos em aspectos essenciais, € um
quarto é apenas parcialmente atendido: (I) metas confundem-se com a capacidade
instalada ja existente; (ll) receitas estdo ausentes e duas das trés categorias de
despesa estdo sem quantificagcéo; (lll) o cronograma fisico excede a vigéncia do
instrumento e ndo tem nexo com os indicadores; e (IV) os paradmetros de aferigao
carecem de periodicidade, responsavel e base de comparagao.

Acrescenta-se que as seis inconsisténcias aritméticas nos
itens 9, 10 e 11 impedem a verificagdo da proporcionalidade e adequagao do valor
da subvengdo ao custo real do servico — verificagdo que €& pressuposto de
legitimidade de qualquer repasse de recurso publico, nos termos do art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica no
exercicio de suas fungbes de consultoria e assessoria juridica ao Executivo
Municipal (art. 78 da Lei Organica do Municipio), OPINA DESFAVORAVELMENTE
a aprovagdao do PLANO DE TRABALHO pelo fato de n&o reunir os requisitos
minimos do artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014 (com redagao dada pela Lei n°
13.204/2015), especialmente quanto as alineas (a) metas mensuraveis (inciso
1), (b) previsao completa de receitas e despesas (inciso Ill-A), (c) forma clara de
execugdo vinculada as metas (inciso Ill) e (d) parametros objetivos de aferigdao
inciso IV) — vicios cumulados com seis inconsisténcias aritméticas no
detalhamento financeiro.

RECOMENDA-SE EXPRESSAMENTE, a devolugao do
Plano de Trabalho a OSC para retificagcdo e reapresentacao, observadas as
exigéncias constantes deste parecer, fixando-se prazo razoavel para
saneamento.

Eis o Parecer, salvo melhor juizo, que levamos a
apreciagao do excelentissimo senhor Prefeito Municipal.

Ademais, tratando-se de parecer opinativo, ou seja,
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revestido de carater técnico-opinativo, ndo vincula por si s6, a formacido da
convicgdo do Chefe do Executivo Municipal e sua deliberagdo sobre o tema
abordado.?

Torrinha, 20 de abril de 2026.
ROBERTO CEZAR Assinado de forma digital por

ROBERTO CEZAR

MOREIRA:06626304 MOREIRA:06626304836

Dados: 2026.04.20 10:51:27
836 230, .
Roberto Cezar Moreira
Procurador Juridico

OAB/SP 93.888
(Portaria n® 202/2022)

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugado ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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