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PODER LEGISLATIVO

Atos Administrativos

Outros atos administrativos

Manual para Apresentag¢ao e Processamento de Emendas

Impositivas Municipais - 2026
Municipio de Morro Agudo-SP

APRESENTACAO

Neste manual, vocé encontrard todas as informac¢des essenciais para compreender o
processo das emendas impositivas. O objetivo é disciplinar as etapas de planejamento,
indicagdo, tramitagdo, execugdo, monitoramento e fiscalizagdo das emendas parlamentares
individuais impositivas ao Orgamento Municipal, em conformidade com a Constitui¢do Federal
(art. 166, §§ 92 e 11), Lei de Responsabilidade Fiscal e orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo (Comunicado SDG n2 28/2025).

Com isso, espera-se orientar os vereadores, 6rgdos executores e sociedade civil sobre
os procedimentos, fluxos e legislagdes pertinentes ao tema.

INTRODUCAO

As emendas impositivas constituem instrumento legislativo que possibilita aos
vereadores a alocagdo de parte do or¢camento municipal em projetos especificos. O principal
objetivo das emendas impositivas é promover a descentralizagdo das decisdes orcamentarias e
assegurar que investimentos sejam realizados em areas prioritarias pelas comunidades.

Este manual possui natureza técnica-orientativa, elaborado para uniformizar rotinas
administrativas e reduzir riscos de inconsisténcia, retrabalho e divergéncias de interpretagao
no tratamento das emendas impositivas, consistindo em referéncia operacional para aplicacdo
correta das regras estabelecidas pelas seguintes normas:

-Constituicdo Federal : Arts. 165 a 169 (Processo orgamentario); Art. 37 (Principios da
Administragdo Publica).

-Emenda Constitucional n2 86/2015 (Marco das emendas individuais impositivas e
vinculagdo minima para agdes e servigos publicos de saude).

-Lei Organica do Municipio de Morro Agudo, de 05/04/1990: Artigo 151-A, § 19;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2026- Lei n? 3.878 de 6 de novembro de 2025:
artigos 12-inciso Il, 24 - § 32 e artigo 33, §§ 12 ao 59;

-Lei n2 3.885 de 26 de novembro de 2025 — Altera dispositivo da LDO 2026;

- Regimento Interno da Cadmara (Resolugdo n? 5/2024).

1- O QUE SAO AS EMENDAS IMPOSITIVAS?

As emendas impositivas fazem parte do Orgamento Publico. E por meio delas que
os(as) parlamentares, como representantes diretos da populagdo, participam da defini¢cdo das
prioridades orgamentarias do Municipio. Com isso, os vereadores tem a oportunidade de
direcionar recursos para projetos ou programas que representam as demandas e necessidades
locais, a fim de melhorar a vida da populagdo. Ao subdividir o orgamento entre todos os
parlamentares, as emendas promovem maior equilibrio territorial na alocagdo dos recursos.

As emendas impositivas podem ser direcionadas tanto para o atendimento de
demandas locais e comunitarias, direcionando recursos para suprir caréncias ou fortalecer
servigos existentes, como para o fortalecimento de politicas publicas, através da ampliagdo de
acles ja previstas no planejamento municipal, complementando aquelas consideradas
relevantes.

Dessa forma, atendidos critérios técnicos e legais, o Poder Legislativo direciona parte
dos recursos e o Poder Executivo realiza sua execugdo.

As emendas parlamentares sdo propostas durante a tramitacdao do Projeto de Lei
Orgamentaria (LOA), que é votado anualmente pelos parlamentares para o proximo exercicio
financeiro. Apds aprovagdo da LOA, as emendas assumem carater de execugdo obrigatdria,
ressalvadas as hipoteses de impedimento de ordem técnica, devidamente fundamentadas e
formalizadas.
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Destaca-se que as destinagBes dos recursos devem seguir o Plano Plurianual (PPA),
como garantia de que as emendas estejam alinhadas as metas estratégicas de
desenvolvimento do municipio, e aos principios de economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, conforme previsto na lei de Responsabilidade fiscal (LRF).

Ressalta-se que essa ampliagdo da autonomia dos legisladores municipais, favorecida
pelo mecanismo das emendas impositivas, ndo pode prejudicar e ferir os principios da
impessoalidade, transparéncia e rastreabilidade inerentes aos processos da administragao
publica.

2- PROCESSO HISTORICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas parlamentares impositivas tiveram inicio com a Emenda Constitucional n2
86/2015, que alterou o Art. 166 da Constituigdo Federal, determinando a execugdo obrigatdria
de emendas individuais até o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ano anterior.

Em 2022, a Emenda Constitucional n? 126/2022 trouxe, entre outras novas mudangas,
a obrigatoriedade de execugdo das emendas de bancada e o aumento do limite da RCL para
2% do exercicio anterior.

No municipio de Morro Agudo-SP, a regulamentacdo das emendas parlamentares esta
amparada por disposi¢Ges especificas da Lei Organica do Municipio, através da Emenda n?
125/2021 e, posteriormente, n? 128/2023, que ampliou o limite para 2% da RCL do exercicio
anterior para as emendas impositivas parlamentares. De acordo com o § 12 do Art. 151-A da
Lei Organica do Municipio, metade do percentual reservado as emendas individuais, ou seja,
1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sera destinado a agGes e servigos
publicos de saude.

3- ORCAMENTO IMPOSITIVO DE 2026

A lei Organica do Municipio de Morro Agudo reserva o limite de 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) para as emendas parlamentares de execugdo obrigatdria. Em
2025, a Lei n2 3.885 de 26/11/2025 definiu o percentual de 1,5% da RCL obtida no exercicio de
2024, o que resultou, para o ano de 2026, no valor total de R$ 3.100.655,64 e na cota de RS
344.517,29 /vereador, da qual, no minimo, 50%, ou seja, R$ 172.258,65, devam ser destinados
a acgOes e servigos publicos de saude.

4- AUTORES DO PROCESSO

O processamento das emendas parlamentares impositivas envolve diferentes atores
institucionais, cada qual com papel definido dentro do ciclo or¢amentdrio municipal. A
compreensdo dessas fungdes é essencial para garantir a correta aplicagdo dos prazos, a analise
técnica adequada e a execugdo eficaz das indicagGes.

A seguir, apresentam-se o0s responsaveis diretos pela formulagdo, analise,
processamento e execu¢do das emendas no ambito do Municipio de Morro Agudo.

4.1 Poder Legislativo

Os vereadores sdo os autores das emendas parlamentares impositivas municipais. Sdo
responsaveis por destinar recursos para os 6rgdo das administracdo publica direta e indireta,
bem como para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

Compete a Camara Municipal:

- Apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA);

- Apresentar, discutir e aprovar emendas individuais;

- Indicar, dentro de suas cotas, os valores e objetos destinados as agdes municipais;

- Deliberar, no prazo estabelecido, sobre eventuais remanejamentos;

- Consolidar e homologar todas as emendas na aprovagdo final da LOA.

4.2 Orgdos Processadores

Os orgdos processadores sdao as unidades da Administragdo Publica Municipal,
responsaveis por analisar, admitir e processar as indicacGes de emendas destinadas as suas

2
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areas temadticas. Podem configurar-se como 6érgaos processadores as Secretarias Municipais,
Autarquias Municipais e as Fundag6es Publicas Municipais.

Os érgdos processadores sao responsdveis por transformar a indicacdo parlamentar
em agdo exequivel, em conformidade com a LDO, LOA, legislagdo municipais e normas gerais
de Direito Financeiro. O processamento é, portanto, a fase administrativa em que as
indicagOes parlamentares, ja consolidadas na LOA, sdo submetidas a analise técnica, juridica,
orcamentaria e operacional, com o objetivo de verificar sua exequibilidade, regularidade e
aderéncia as politicas publicas.

As competéncias do Orgdo Processador s3o:

- Executar o objeto indicado;

- Analisar a viabilidade da emenda;

- Realizar a execugdo orgamentaria e financeira;

4.3 Beneficiarios

Os beneficidrios sdo os dérgdos, entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos,
aptos a receberem as emendas parlamentares para a execugdo de politicas publicas. Dessa
forma, configuram-se como beneficiarios:

a) Administragdo Publica Municipal Direta: Secretarias Municipais;

b) Administragdo Publica Indireta: Autarquias Municipais / Fundag¢Bes Publicas
Municipais;

c) Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos:

-Regularmente constituidas;

-Que atendam aos requisitos legais do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, quando aplicavel;

-Que apresentem Plano de Trabalho compativel com a indicagdo.

-Que obrigatoriamente tenham instrumentos juridicos de parceria vigentes (Termo de
Colaboragdo, Termo de Fomento, Convénio ou outros).

A escolha do beneficidrio decorre da indicagdo parlamentar, da natureza do objeto,
das regras legais que definem quem pode executar determinada a¢do ou programa e da
compatibilidade tematica com a politica publica responsavel.

Nota-se que a transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvam atividades de interesse publico devera observar as disposi¢es das Instrugdes n?
1 de 2020, atualizadas pela resolugdo n? 23/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo. Essas organizagdes devem ainda comprovar experiéncia na area de atuacgdo,
demonstrar capacidade técnica para a execugdo do projeto e cumprir com as exigéncias legais
de transparéncia e responsabilidade fiscal.

5. CICLO / ETAPAS DO PROCESSO

O ciclo das emendas parlamentares impositivas compreende um conjunto de 4
(quatro) fases interdependentes que se iniciam no planejamento orgamentario e se encerram
na prestagdo de contas, formando um fluxo continuo de gestdo publica orientado a legalidade,
eficiéncia e controle.

P
>}

Processamento . Execucio . Prestagdo de

Contas

5.1. Planejamento
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A fase de planejamento corresponde ao momento em que sdo definidas as diretrizes,
prioridades e limites que norteardo a atuagdo dos agentes publicos no exercicio subsequente.

O planejamento adequado reduz, significativamente, a ocorréncia de impedimentos e
remanejamentos na fase de processamento.

Essa fase compreende, essencialmente:

1) A elaboracgdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que estabelece
os parametros das emendas, seus prazos e impedimentos técnicos;

2) A apresentacdo, discussdo e pactuagdo das agOes e programas entre os 6rgaos
municipais e sociedade civil organizada;

3) A formulagdo das propostas que servirdo de base para as indicagbes
parlamentares;

4) A aprovacdo da LOA, dando inicio a fase de processamento.

As propostas de Emendas deverdo ser protocoladas em formulario padrdo (ANEXO | e

ANEXO 1) contendo obrigatoriamente as seguintes informagdes:

-Nome do Parlamentar;

-Objeto detalhado (descrigdo precisa da agdo ou servigo, vedadas indica¢Ges genéricas);

-Valor e Classificagdao da Programagao;

-Beneficiario Final

A Comissdo de Finangas e Orgamento realizard a andlise de admissibilidade em até 5
(cinco) dias, verificando o cumprimento do limite percentual da RCL destinado as emendas
individuais e a destinagdo de 50% para os servigos de saude.

5.2 Processamento
A fase de processamento tem inicio apds a publicagdo da Lei Orgamentdria Anual e

consiste no conjunto de procedimentos administrativos destinados a verificar a exequibilidade,
regularidade e adequagdo técnica das emendas aprovadas. E nesta fase que se realizam:

1) Analise técnica e a analise de admissibilidade;

2) Verificagdo dos impedimentos de ordem técnica;

3) Eventual remanejamento das emendas;

4) Consolidagdo final das emendas aptas a execugdo.

5.3 Execucdo
Superada a fase de processamento, as emendas aptas ingressam na fase de execugdo,

que envolve:
1) A estruturacdo dos respectivos processos administrativos de contratagdo/parceria;
2) Arealizagdo dos atos de execugdo orgamentaria (empenho, liquidagdo e pagamento);
3) Aimplementagdo material do objeto da emenda;
4) 0O acompanhamento da execucao fisica e financeira.
Reforga-se que a execucdo deve respeitar integralmente as condi¢des aprovadas no
processamento e as normas de direito administrativo e financeiro aplicaveis.

5.4 Prestacdes de Contas
Concluida a execugdo, inicia-se a fase de prestagcdo de contas, que envolve:
1) A comprovacgdo da aplicagdo dos recursos;
2) A andlise documental e financeira;
3) A avaliagdo dos resultados alcangados;
4) 0 atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle.

6 - DETALHAMENTO SOBRE A FASE DE PROCESSAMENTO
Sera dada atencdo especial a etapa de processamento uma vez que é nesta fase que se
define, de forma objetiva e documentada, a exequibilidade, a regularidade e a adequagdo das
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indicages parlamentares, condicionando a legalidade da execu¢do e a qualidade do gasto
publico.

No processamento, ha prazos bem definidos que devem ser obedecidos para que a
execucdo e o planejamento das agdes ndo sejam prejudicados. Estes prazos estdo previstos na
LDO, Art. 332, §§ 32 e 492,

6.1 - FASE 1 — Analise das Indicagées — 01/01 a 31/03/2026

Andlise das
Indicagbes

Indicagdo de
Remanejamento

. Remanejamento

* 01/01/2026 - * Até o dia * Até o dia o Il - Até o dia

Inicio da Analise 31/03/2026, o 31/05/2026, o 30/06/2026, o
das Emendas Poder Executivo Poder Legislativo remanejamento
* Até 31/01/2026 - enviard ao Poder indicara ao Poder serd

Executivo o implementado
remanejamento por ato do Poder
da programagdo Executivo, nos
cujo impedimento termos previstos
seja insuperavel; na LOA.

Decreto do Legislativo as

Executivo com a
publicagdo do
Cronograma.

justificativas do
impedimento

) S—

Nesta primeira etapa, os o¢rgdos processadores analisam todas as emendas
consolidadas na LOA 2026. A andlise ocorre em duas etapas complementares:

A) Andlise Técnica (Impedimentos da LDO)

O orgdo processador verifica se a indicagdo esta apta do ponto de vista legal e
normativo, considerando os impedimentos técnicos previstos na LDO 2026, §29, Art.33, a
saber:

1 - Afronta a legislagdo constitucional e legal;

2 — Afronta aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, que regem a Administragdo Publica, dispostos na Constituicao Federal, Art. 37;

3 — Valor superior ao custo efetivo ou valor priorizado insuficiente para a execugdo
orcamentaria da proposta, uma vez que as emendas individuais devem resultar, em seu
conjunto, em dotacdo total suficiente para a obra ou etapa do cronograma de execugdo, em se
tratando de projeto que possui inicio, meio e fim;

4 — Falta de compatibilidade com os planos municipais, bem como o PPA, LDO e LOA,;

5 — Dissonancia frente aos Planos Municipais da Educagdo, Saude, Saneamento e
outros existentes;

6 — No caso de repasses a organizagGes da sociedade civil sem fins lucrativos (0.S.C.):
Impedimentos decretados pelos Tribunais de Contas; Auséncia de pertinéncia tematica entre o
objeto proposto pelo(s) Vereador(es) e a finalidade institucional da(s) entidade(s)
beneficiaria(s); Ndo apresentacdo de Plano de Trabalho, pela “0.S.C.”, ou apresentagdo deste
fora do prazo que permita o cumprimento do disposto no préximo inciso; Nao realizagdo de
complementacdo ou ajustes solicitados em Plano de Trabalho, pela “0.S5.C.”, bem como
realizagdo de complementagdo ou ajustes fora do prazo que possibilite a execugdo do disposto
préximo inciso; Desisténcia da proposta pelo “0.S.C.” beneficidria; Reprovagdo do Plano de
Trabalho da “0.S.C.”, apds julgamento de Comissdao de Selecdo da Proposta previamente
designada;

7 — Outras razGes de ordem técnica devidamente justificadas.

B) Analise de Plano de Trabalho (foco para Terceiro Setor)

De acordo com o art. 33, §29, item n2 6 da LDO 2026 - Lei n2 3.878, de 6 de novembro
de 2025, os Orgdos Processadores avaliardo os Planos de Trabalho enviados pelas entidades
privadas beneficiadas, que devera conter , no minimo:

Poder Legislativo de Morro Agudo - SP
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| - descri¢do do objeto;
Il - justificativa;
Il - descricdo das metas;
IV - descrigdo da aplicagdo das despesas;
V - informacGes de conta corrente especifica

Qualquer impropriedade ou imprecisdo constatada no plano de trabalho sera
comunicada ao proponente, que devera sana-la no prazo estabelecido, sendo que a nao
realizacdo ou sua realizagdo fora dos prazos previstos poderd caracterizar impedimento
técnico.

Segue abaixo, um fluxograma que demonstra a sequéncia das etapas realizadas na fase
do Processamento.
Figura 1 - Etapas pertinentes ao Orgdo Processador

Admissibilidade

Andlise Técnica
comprovada

Beneficiario envia
a documentagdo
necessaria

Notificagdo do
Beneficiario

6.2 - FASE 2 — Remanejamento das Indicagées — De 31/03 a 31/05

Encerrada a primeira fase, o Poder Executivo apresentard os resultados das Analises
das Indicagdes, categorizando-as em:

- Emendas exequiveis;

- Emendas inexequiveis (indicadas para remanejamento).

As emendas aprovadas durante o periodo de 01/01 - 31/03 estardo aptas a execucdo,
enquanto as emendas inexequiveis, indicadas para remanejamento, serdo informadas ao
Poder Legislativo para que este tome ciéncia dos impedimentos e proceda a analise de suas
respectivas emendas (ANEXO IlI).

As alteragGes técnicas necessarias consistem em adequagdes de elementos que
motivaram o remanejamento como:

- 0 objeto, finalidade e justificativa da programacao;

- 0 beneficiario da indicagdo;

- o valor da emenda

- demais mudancas pertinentes de acordo com a necessidade pratica de cada caso,
dentro dos parametros legais.

Esta etapa é obrigatdria sempre que declarado o impedimento de ordem técnica,
sendo imprescindivel que os remanejamentos sejam formalizados e disponibilizados ao Poder
Executivo até o dia 31/05, de acordo com o art. 33, § 32 da LDO 2026.

6.3 - FASE 3 - Andlise das Indicagcbes Remanejadas — De 31/05 a 30/06.

Apds receber do Poder Legislativo as programacgdes que foram alteradas, o Poder
Executivo efetuard nova andlise, seguindo a metodologia ja utilizada na Fase 1, ou seja, a
Analise Técnica (Impedimentos da LDO) e a Andlise de Plano de Trabalho.

Se a emenda for exequivel = a indicagdo segue para execugao.

Se for novamente inexequivel - o Executivo fica desobrigado de executar a emenda (§
59, art. 151-A da LOA).
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7. TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

A transparéncia e a rastreabilidade constituem requisitos essenciais e indissocidveis da
execucdo das emendas parlamentares impositivas, devendo ser asseguradas em todas as fases
do ciclo orcamentério, desde o planejamento a prestacdo de contas, em observancia aos
principios constitucionais da Administragado Publica.

O Supremo Tribunal Federal na ADPF n2 854, e o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, através da Resolu¢do TCESP n2 17/2025 e dos Comunicados GP n2 43/2025 e n®
45/2025, reforgam a obrigatoriedade da transparéncia e da rastreabilidade dos recursos
publicos.

Dessa forma, para fins de fiscalizagdo pelo Portal da Transparéncia do TCESP, o Poder
Executivo devera:

1- Criar um cddigo identificador Unico para cada emenda no sistema contabil;

2- Disponibilizar, mensalmente, relatério de execu¢do (empenhado, liquidado e
pago) em aba especifica do site oficial;

3- Assegurar a rastreabilidade total, desde o protocolo da emenda até o

pagamento ao beneficiario final.

O Poder Executivo de Morro Agudo também conta com uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, composta por membros de cada secretaria municipal que fazem a
fiscalizagdo do objeto nos termos pactuados.

8- CALENDARIO DE EXECUCAO: EMENDAS IMPOSITIVAS

Periodo/Data Limite Responsavel Agdo Obrigatoéria

Durante tramitagdo da LOA | Vereadores Protocolo: Entrega dos formularios com
proposta da emenda impositiva.

Até 31 de Dezembro Camara Sessdo Legislativa: Aprovacdao da LOA com o
guadro de emendas detalhado.

Até 31 de margo Executivo Notificagdo de Impedimento a Camara sobre
impedimentos técnicos.

Até 31 de maio Camara Remanejamento das emendas

Mensalmente Executivo Transparéncia: Atualizagdo dos empenhos e
pagamentos no site e sistema AUDESP

Até 31 de Dezembro Executivo Liquidagdo: Prazo final para garantir a execugdo
obrigatdria do exercicio.

ANEXOS
ANEXO | — FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA IMPOSITIVA
INDIVIDUAL
Emenda Parlamentar Impositiva Individual — Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
Vereador(a)/autor(a):
Legislatura:

Exercicio financeiro:

1. Area de Aplicagdo (conforme LC 110/2024):
() Saude

() Educagado

() Assisténcia Social

() Infraestrutura Urbana e Rural

() Agricultura Familiar

) Meio Ambiente

) Defesa Civil

) Cultura, Esporte e Lazer
JHabitagdo e Saneamento

(
(
(
(
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( ) Seguranga Publica ( ) Geragdo de Emprego e Renda

2. Indicagdao Or¢amentdria:
Fungdo/Subfuncdo:
Orgéo/Unidade Executora:
Acdo/Projeto/Atividade:
Localidade/Comunidade a ser atendida:
Valor proposto: RS
3. Justificativa Técnica e Social:

Assinatura do(a) Vereador(a):

ANEXO Il - FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA IMPOSITIVA DE
BANCADA
Emenda Parlamentar Impositiva de Bancada — Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
Vereadores autores (minimo 1/3 dos membros):
1.
2.
3.
4.
Bancada (nome ou denominagao):
Lider da Bancada:
Exercicio financeiro:

1. Area de Aplicagdo (conforme LC 110/2024):

() Saude () Defesa Civil

() Educacgdo () Cultura, Esporte e Lazer

(') Assisténcia Social () Habitagdo e Saneamento

() Infraestrutura Urbana e Rural () Seguranga Publica

() Agricultura Familiar () Geragdo de Emprego e Renda

() Meio Ambiente

2. Indicagdo Orgamentaria:
Fungdo/Subfuncio:
Orgdo/Unidade Executora:
Acdo/Projeto/Atividade:
Localidade/Comunidade a ser atendida:
Valor proposto (total): RS

3. Justificativa Técnica e Regional:

4. Assinatura dos(as) vereadores(as):
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ANEXO Il - FORMULARIO PARA INDICACAO DE REMANEJAMENTO DE EMENDA (POR
IMPEDIMENTO TECNICO)

Remanejamento de Emenda Impositiva — Impedimento Técnico
Emenda original n2:

Autor (individual ou bancada):
Valor original: RS

Motivo do Remanejamento:

() Impedimento técnico informado pelo Executivo

() Impossibilidade de execugao na localidade indicada
() Falta de adequagdo orgamentaria

() Outro:

Nova Indicagdo Orgamentaria:
Fungdo/Subfuncio:
Orgdo/Unidade Executora:
Acdo/Projeto/Atividade:
Localidade/Comunidade a ser atendida:
Novo valor: RS

Justificativa técnica do novo destino da emenda:

Assinatura do(a) vereador(a) / lider da bancada:
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