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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Leis

LEI N2 1.159 DE 09 DE JUNHO DE 2026

Disp6e sobre o pagamento de
"Pré-Labore" a Policiais Militares e
dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM, usando de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal de Vargem,
autorizado a conceder proé-labore mensal aos Policiais
Militares em decorréncia de convénio firmado com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de
Seguranca Publica, que objetiva disciplinar as atividades
previstas no Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 2 O prd-labore serd concedido mensalmente aos
Policiais Militares que realizarem a fiscalizacdao e o
policiamento do transito e trafego nas vias, logradouros e
estradas do Municipio de Vargem, e sera concedido
enquanto perdurar o convénio.

§12 O pré-labore previsto no caput deste artigo sera
fixada em 50% (cinquenta por cento) do valor atribuido a
referéncia G-1, constante na tabela do quadro geral de
servidores.

§22 Em caso de substituicdo dos Policiais Militares, o
substituido deixara de receber os valores, sendo destinado
0 beneficio ao substituto.

Art. 32 Perderd o direito ao recebimento do "pré-
labore" o policial militar nas sequintes situagdes:

| - durante afastamento das atividades inerentes ao
seu cargo decorrente de processo administrativo;

Il - durante participacdao em curso que importe no
prejuizo de suas funcdes, por periodo superior a 15 (quinze)
dias;

[l - durante afastamento por mais de 30 (trinta) dias,
por qualquer motivo;

IV - Durante o gozo de férias ou licenca de qualquer
natureza;

V - ao ser movimentado para OPM sediada fora da area
territorial do Municipio de Vargem.

Art. 42 O Comando da Companhia da Policia Militar
responsavel pelo Policiamento no Municipio de Vargem,
encaminhard ao Setor competente da Prefeitura, até o 2°
(segundo) dia util de cada més, as folhas de pagamento
relativas aos policiais contemplados com o pré-labore, das
quais deverd constar a relacdo nominal individualizada do
beneficiado e seus respectivos dados de qualificagao, bem
como outras informacdes complementares.

Art. 52 O pagamento do pré-labore possui natureza
indenizatéria e ndo acarretard vinculo empregaticio de
qualquer natureza com a Prefeitura Municipal de Vargem,
nem obrigagao de natureza contratual, funcional,
patrimonial, trabalhista, previdenciaria, estatutaria ou de
qualquer outra natureza.

§ 1° O pré-labore ndo gera direito subjetivo a
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continuidade de sua percepcao, podendo cessar a qualquer
tempo, mediante formalizacao através de Decreto.

§ 2° O pro-labore por ndo possuir natureza salarial nao
incidird nos calculos de despesa com pessoal.

§32 A continuidade do pagamento do pré-labore
depende de disponibilidade financeira e orcamentaria.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei por Decreto, no que couber.

Art. 72 As despesas decorrentes para execucao desta
Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias préprias,
consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Vargem, 09 de junho de 2026.
LEODECIO ALVES DE LIMA
- Prefeito Municipal -

Registrada e publicada, no 4atrio e D.O.E.M. da

Prefeitura Municipal de Vargem, em 09 de junho de 2026.
MIGUEL CARDOSO PINTO NETO
Chefe de Gabinete

DECRETON?22.677, de 09 de junho de 2026

Dispbe sobre o prazo para
pagamento das obrigacdes
decorrentes de contratos
administrativos celebrados pelo
Municipio de Vargem e dd outras
providéncias.

Eu, LEODECIO ALVES DE LIMA, Prefeito Municipal de
Vargem, Estado de Sao Paulo, usando de suas atribuicdes
legais, e consoante a Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento e responsabilidade fiscal previstos
na Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os
procedimentos de liquidacdao e pagamento das despesas
decorrentes de contratos administrativos;

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei Federal n®
14.133/2021;

DECRETA:

Art. 12 - Os pagamentos decorrentes da execucao de
contratos administrativos celebrados pelo Municipio de
Vargem, suas autarquias e demais 6rgaos da Administracdo
Direta e Indireta, serdo efetuados em até 45 (quarenta e
cinco) dias, contados da data do protocolo da nota fiscal ou
documento equivalente, devidamente atestado pelo fiscal
do contrato.

Art. 22 - O prazo previsto no artigo anterior somente
terd inicio apds:

| - a apresentacao da nota fiscal ou documento fiscal
equivalente;

Il - a comprovacao da regular execucao do objeto
contratual;

Il - a emissao do atesto pelo fiscal ou gestor do
contrato;

IV - a apresentacao dos documentos de regularidade
fiscal e trabalhista exigidos contratualmente, quando

Municipio de Vargem - SP
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cabiveis.

Art. 32 - Verificada qualquer inconsisténcia na
documentacao apresentada, o contratado sera notificado
para promover a regularizacao, ficando suspensa a
contagem do prazo até o saneamento das pendéncias.

Art. 49 - Os pagamentos observarao a disponibilidade
financeira e a ordem cronoldgica de exigibilidade das
obrigacdes, nos termos da legislacao vigente.

Art. 52 - O descumprimento injustificado do prazo
estabelecido neste Decreto poderd ensejar a incidéncia de
atualizacdo monetdria e demais encargos previstos
contratualmente e na legislacdo aplicavel.

Art. 62 - Os editais de licitacao, contratos
administrativos e instrumentos congéneres deverdo conter
cldusula expressa prevendo o prazo de pagamento
estabelecido neste Decreto.

Art. 72 - A Secretaria Municipal de Financas podera
expedir normas complementares necessarias a execugdo
deste Decreto.

Art. 89 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicées em contrario.

Vargem, 09 de junho de 2026.
LEODECIO ALVES DE LIMA
Prefeito Municipal

Registrada e publicada, no &atrio e D.O.E.M. da

Prefeitura Municipal de Vargem, em 09 de junho de 2026.
MIGUEL CARDOSO PINTO NETO
Chefe de Gabinete

Municipio de Vargem - SP
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Licitacoes e Contratos

Plano de Contratacao Anual - PCA

Prefeitura do Municipio de Vargem

1. OBJETIVO

Considerando que o Plano de Constratagdes Anual - PCA é um instrumento de
organizagdo das licitacdes publicas.

Considerando que sua observacdo é obrigatdria e vincula todos os entes
integrantes dessa administracao municipal.

O presente tem o objetivo de aditar o plano visando a inclusdo da abertura de
novo processo licitatério, considerando as justificativas exaradas pela unidade
requisitante anexa ao processo administrativo instaurado para devida alteragao.

2. REGULAMENTAGAO

A elaboracao do plano consta do Decreto municipal n® 2.370/2024, abaixo transcrito:
Art. 14. Cada 6rgdo ou entidade contratante deve elaborar plano de
contratagdes anual, descrevendo os objetos que pretende contratar no
exercicio seguinte, informando, para cada um deles:

I — a descrigdo sucinta do objeto;

II — a justificativa para a aquisicdo ou contratacao;

III — a estimativa preliminar do valor;

IV — o grau de prioridade da compra ou contratacao;

V — a data pretendida para a compra ou contratacdo; e

VI — a existéncia de vinculacdo ou dependéncia com a contratagdo de
outro item para sua execucado, visando determinar a sequéncia em que
os respectivos procedimentos licitatorios serdo realizados.

§1° Na elaboracdo do plano de contratagdes anual sdao observadas as
seguintes diretrizes:

I — agregagao sempre que possivel, de demandas referentes a objetos
da mesma natureza;

II — concepgao do calendario de licitagdo, observado o disposto nos
incisos IV a V do caput deste artigo;

III — adequacao financeira e orgamentaria.

Art. 15. Compete a Secretaria de Administracdo e a Secretaria de
Planejamento, no ambito do Poder Executivo Municipal, e, na

Administracao Indireta, aos setores indicados em seus estatutos ou

Municipio de Vargem - SP
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Prefeitura do Municipio de Vargem

regulamentos, coordenar o processo de elaboracao dos planos de
contratacdes anual, observadas os seguintes objetivos:

I — racionalizar as contratacdes, por meio da promogao de contratacdes
centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizacdo de produtos e servicos e reducao de custos processuais;
II — garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros
instrumentos de governanca existentes;

III — subsidiar a elaboracdo das leis orgamentarias;

IV — evitar o fracionamento de despesas; e

V — sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

§1° A Secretaria de Administracdo e de Planejamento, com o apoio e
suporte das demais Secretarias, sdo as responsaveis por agregar,
adequar e consolidar o Plano de Contratacdoes Anual, elaborar o
calendario de contratacdo e instituir normas complementares para a sua
realizagdo, inclusive com regras sobre prazos de cronograma, divulgacao,
revisdo, alteracdo e execucdo do plano de contratagdes anual.

§20 As Secretarias e as entidades devem elaborar, consolidar e
encaminhar os planos de contratacdes anual a Secretaria de Financas, os
quais devem conter todas as contratacdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas, nas hipoteses
previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, até a primeira
quinzena de outubro de cada exercicio, com excecdo do ano seguinte a
publicagdo deste Decreto, cujo prazo final serd o ultimo dia do exercicio.
§3° Ficam dispensadas de registro no plano de contrata¢les anual:

I — as hipdteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75
da Lei n© 14.133, de 2021; e

II — as pequenas compras e a prestacdo de servicos de pronto
pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.
§4° O plano de contratacdes anual consolidado, apds a aprovagao pela
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade contratante, deve ser divulgado
no sitio eletronico oficial até o final de cada exercicio, para vigéncia no

exercicio seguinte.

Municipio de Vargem - SP
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Prefeitura do Municipio de Vargem

§5° O plano de contratagdes anual pode ser aditado, no ano de sua
elaboracdo e no ano de sua execucao, mediante decisao justificada da
autoridade maxima do 6rgado ou entidade contratante.

Art. 16. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de
Administracdo, que podera expedir normas complementares para o
procedimento de elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual do
Municipio.

Segue, portanto, objeto a ser aditado ao Plano de Contratacdes Anual do
Municipio Vargem do exercicio de 2026.

Municipio de Vargem - SP
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ADITIVO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM - EXERCICIO 2026

PRIORIDADE | VINCULACAO

NATUREZA OBJETO UNIDADE PA’Q";%'.}O ALTA/MEDIA ou DAT:A';S.I.":!MSBA (A
/BAIXA DEPENDENCIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
VALOR | PRIORIDADE | yiNCULAGCAO/ | DATA ESTIMADA
bbandldzs 2izlEne UNIDADE | ,oEvisTo | ALTA/ T TA/BA | DEPENDENCIA | (A PARTIR DE)
L Registro de Pregos para eventual e futura aquisigdo para . R$
Aquisicao materiais pedagogicos. Aquisigao 2.800.900.00 Alta Junho de 2026

Municipio de Vargem - SP
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Atos do Prefeito

Ato de Decisao
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DECISAO ADMINISTRATIVA INSTAURADORA DE REURB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: [455/2026]
REQUERENTE: INSTITUTO CIDADE LEGAL

ASSUNTO: Instauragio de REURB — Nucleo "DOS CUNHAS" REFERENCIA:
Analisc dc Parccer Ministerial ¢ Diagnostico Técnico

’ 1- DO RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo INSTITUTO CIDADE LEGAL,
visando a instaurag¢ao de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) para o ntcleo " DOS
CUNHAS ", instruido com Estudo Preliminar, levantamento planimétrico e diagnostico
téenico.

O expediente considera ainda a necessidade de rigor técnico e seguranga
juridica nos procedimentos de REURB do Municipio, enfrentando preventivamente
questdces urbanisticas ¢ a analisc ambicntal do perimetro.

E o relatorio. Decido.

11 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA

A presente decisdo fundamenta-se na Lei Federal n® 13.465/2017, no Decreto
Federal n° 9.310/2018 e no Coddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), estruturada nos
scguintes pontos:

’ 2.1. Da Legitimidade do Requerente

Reconhego a legitimidade ativa do INSTITUTO CIDADE LEGAL para
requerer a REURB, na qualidade de associagdo civil que representa os beneficiarios e
ocupantes do ntcleo, conforme o Art. 14, inciso III, da Lei Federal n® 13.465/2017.

2.2. Da Caracterizacdo do Nucleo e Situacio Fatica

A analisc da situagdo juridica do niclco aponta para uma desconformidade
registral ¢ urbanistica. Conforme indicado no requerimento de instauragao, o nicleco DOS
CUNHAS ¢ classificado como clandestino.

Esta classificagdo sc fundamenta na auséncia de um projeto de
parcelamento de solo existente no mesmo. A clandestinidade é corroborada pela
verificagdo de que ndo existe projeto aprovado no Municipio, tampouco regi no
competente Cartorio de Registro de Imoveis. 'ld" MO/ 26

- ]

4

e T ——
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM-SP

Desta forma, o nlicleo se enquadra perfeitamente na defini¢ao legal do Art.
11, Inciso 11, da Lei 13.465/17:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

I1 - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titula¢do de
scus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a ¢poca
de sua implantagao ou regularizagao;

. O nucleo encontra-se consolidado no municipio de Vargem-SP, com acesso
principal pela Rodovia Ferniao Dias - BR 381; da Rua Santo Expedito e Estrada
Municipal José Benedito de Souza, abrangendo uma érea total de 157.840,20 m’
(Coordenadas de referéncia UTM X = 351918.527 ¢ Y = 7464084.256). A consolidagdo
¢ comprovada pela existéncia de malha viaria, edificagdes residenciais ¢ infracstrutura
essencial implantada antes do marco legal de 22/12/2016.

2.3. Da Viabilidade Ambiental (Incxisténcia de APPs)

Conforme a analise técnica do perimetro, no nucleo " DOS CUNHAS ", ndo
foi constatada a incidéncia de Areas de Preservagio Permanente (APP) decorrentes
de cursos d'agua ou nascentes no interior da area consolidada. Esta condi¢do técnica
favoravel simplifica o procedimento de regularizagdo, dispensando-se a necessidade de
estudos complexos de mitigagdo ou termos de compromisso para recuperagdo ambiental,
bastando a confirmagio técnica desta incxisténcia na fasc de projeto final para atestar a
viabilidade ambiental plena do nucleo.

& 2.4. Da Inaplicabilidade Retroativa do Plano Dirctor, do Dircito Adquirido ¢ dos
Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

Enfrentando a questdo urbanistica sob a oOtica constitucional, acolho a
fundamentagdo juridica de que a imposigdo dos parametros restritivos da Lei
Complementar Municipal n® 027/2024 (Plano Diretor) a uma situagao fatica consolidada
h4 anos constituiria grave violagdo ao principio da seguranga juridica e da irretroatividade
das Icis.

A Constitui¢do Federal, em seu Art. 5°, inciso XXXVI, determina que a lei
nio prejudicara o direito adquirido. No caso em tela, a ocupagdo e a consolidagdo das
moradias ocorreram em momento anterior a vigéncia do novo Plano Dirctor. Desta forma,
0s ocupantes possuem o direito adquiride & manutenc¢do da situagao consolidada, nao
podendo uma legislagdo superveniente retroagir para impor demoli¢des ou alteragdes
viarias que prejudiquem situagdes juridicas ja constituidas no tempo (tempus regit actum).
Ademais, exigir a adequacdo estrita aos parametros atuais violaria flagrantemente os
principios constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade. . W

Fls..

Municipio de Vargem - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM-SP

2.5. Da Dispensa e Flexibiliza¢io dos Parametros Urbanisticos

Considerando que o sistema viario ¢ os lotes ja estdo implantados faticamente,

¢ quc a aplicagdo cstrita da legislagdo atual cxigiria demoli¢oecs, AUTORIZO A

DISPENSA do atendimento aos parametros urbanisticos previstos na Lei Complementar

Municipal n® 027/2024 (Plano Diretor), inclusive, no que tange a largura das vias e

dimensdes minimas de lote. Tal medida ampara-sc no Art. 11, § 1° e no Art. 36 da Lei

Federal n° 13.465/2017, que permitem ao Municipio reconhecer os padroes urbanisticos

. consolidados para garantir a permanéncia dos moradores e a viabilidade da regularizagao.

2.6. Da Consolidac¢io e Infraestrutura (Simula Fatica)
O Estudo Preliminar comprova que o nicleo " DOS CUNHAS " ¢ uma realidade social
irreversivel, consolidada antes do marco legal de 22/12/2016, possuindo:

Rede de Energia Elétrica e Iluminacdo: Implantada e operante;

Sancamento: Abastccimento dc agua ¢ sistema de csgotamento sanitdrio
operantes;

Drenagem Pluvial: O escoamento de dguas pluviais ocorre por declividade
natural (escoamento superficial), visto que o laudo técnico nao identificou a
presenga de grelhas ou bocas de lobo no perimetro, sendo tal sistema considerado
funcional para a realidade local atual.

2.7. Da Classificacdo da Modalidade (REURB Mista)

Considerando a heterogeneidade socioecondmica comum a assentamentos

. deste porte, aplica-sc ao caso a modalidade REURB MISTA, prevista no Art. 13, § 29,
da Lei n® 13.465/2017. Esta classificagdo permite a coexisténcia, no mesmo perimetro,
de:

Reurb-S (Interesse Social): Para ocupantes dc baixa renda, com isengdo de
custas;

Reurb-E (Interesse Especifico): Para os demais ocupantes, que deverdo arcar
com as despesas de regularizagao.

2.8. Do Enfrentamento ao Parecer do Ministério Piblico

Em resposta as cautclas suscitadas pelo Parquet, esclarcce-sc que csta
Decisdo Instauradora ndo equivale a aprovagao final do projeto. Ela € o ato administrativo
que reconhece a existéncia do nucleo e abre prazo para que os estudos aprofundados
scjam aprescntados. Rejeita-se, portanto, a tese de "auséncia de clementos técnicos” neste
momento preliminar, pois o Estudo Preliminar ja delimitou a area e a situagdo fatica. A

Procesen i M55 ]
Fs._ V&) < aG i
AV4 0 WS

Rabrica:

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM-SP

inexisténcia de APPs neste nucleo reforga a viabilidade da regularizagdo e a auséncia de
riscos ambientais.

I1I - DO DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, acolhendo as razdes técnicas e juridicas apresentadas:

1. DECIDO INSTAURAR a Rcgularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) do nuclco "
DOS CUNHAS ", com acesso pela Rua José¢ Gongalves Sobrinho, abrangendo édrea

‘ aproximada de 157.840,20 m? (Coordenadas de referéncia UTM X = 351918.527e Y =
7464084.256).

2. CLASSIFICO a modalidade como REURB MISTA.

3. DETERMINO o scguintc fluxo processual ¢ cronograma, observando-se
rigorosamente os prazos para a pratica dos atos administrativos:

ETAPA 1 — Buscas ¢ Notificagdes (Atos da Comissdo) A Comissao Municipal
de Regulariza¢do Fundiaria devera, no prazo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias,
concluir as buscas cartorarias e expedir as notificagdes aos proprietarios tabulares
e confrontantes.

Nota: Ap6s notificadas, as partes terdo o prazo legal de 30 (trinta) dias
para apresentarem eventual impugnagao.

ETAPA 2 — Elaboracio do Projeto (Prazo do Legitimado) Fica o Legitimado
(Instituto Cidade Legal) intimado a apresentar o Projeto de Regularizacio

. Fundiaria complcto no prazo dc até 120 (cento ¢ vinte) dias, contendo
obrigatoriamente:

Levantamento planialtimétrico e cadastral;

Laudo Técnico Ambiental: Documento técnico atestando a inexisténcia
de Areas de Preserva¢io Permanente (APP) no perimetro e
confirmando as condi¢des de salubridade do local.

ETAPA 3 — Analise Técnica e Saneamento (Atos da Comissao) Apos o
protocolo do Projeto pelo Legitimado, os setores técnicos municipais € a
Comissdo terdo o prazo de 30 (trinta) dias para analise, emissdo de pareceres
conclusivos (Deferimento ou Solicitagao de adequagoces).

DA PRORROGACAO DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS: Os prazos
fixados para a pratica de atos pela Administragdo Piblica (Etapas 1 ¢ 3) somente
poderdo ser prorrogados mediante justificativa prévia e fundamentada nos
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autos, comprovando-se a alta complexidade técnica da analise ou a ocorréncia de
fatos extraordinarios que impegam o cumprimento no tempo habil.

4. DETERMINO que o Projeto de Regularizagdo Fundiaria contemple especificamente:
Justificativa Urbanistica que fundamente a flexibilizagdo dos pardmetros do Plano
Diretor, demonstrando a consolidagdo irreversivel das vias e lotes, com base no Art. 36
da Lei 13.465/17.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

. Vargem - BP, 07 de abril de 2026

Municipio de Vargem - SP
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DECISAO ADMINISTRATIVA INSTAURADORA DE REURB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: [456/2026]
REQUERENTE: INSTITUTO CIDADE LEGAL

ASSUNTO: Instauragido de REURB — Nicleo "Guaripocaba- Etapa I" REFERENCIA:
Analisc de Parccer Ministerial ¢ Diagnostico Técnico

. I - DO RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo INSTITUTO CIDADE LEGAL,
visando a instauragdo de Regulariza¢do Fundiaria Urbana (REURB) para o nucleo "
Guaripocaba- Etapa I "', instruido com Estudo Preliminar, levantamento planimétrico e
diagnostico téenico.

O expediente considera ainda a necessidade de rigor técnico e seguranga
juridica nos procedimentos de REURB do Municipio, enfrentando preventivamente
questdces urbanisticas ¢ a analisc ambicental do perimetro.

E o relatorio. Decido.

11 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA

A presente decisdo fundamenta-se na Lei Federal n® 13.465/2017. no Decreto
Federal n® 9.310/2018 e no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), estruturada nos
scguintes pontos:

. 2.1. Da Legitimidade do Requerente

Reconhego a legitimidade ativa do INSTITUTO CIDADE LEGAL para
requerer a REURB, na qualidade de associagdo civil que representa os beneficiarios e
ocupantes do nacleo, conforme o Art. 14, inciso 111, da Lei Federal n° 13.465/2017.

2.2. Da Caracterizacio do Nucleo e Situagdo Fatica

A analisc da situacdo juridica do nuclco aponta para uma desconformidade
registral ¢ urbanistica. Conforme indicado no requerimento de instauragdo, o naclco
Guaripocaba- Etapa | ¢ classificado como clandestino.

Esta classificagdo sc fundamenta na auséncia de um projeto de
parcelamento de solo existente no mesmo. A clandestinidade é corroborada pela
verificagdo de que nio existe projeto aprovado no Municipio, tampouco registrado no
competente Cartorio de Registro de Imoveis.
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Desta forma, o nlcleo se enquadra perfeitamente na defini¢ao legal do Art.
11, Inciso 11, da Lei 13.465/17:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

II - nticleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de
scus ocupantcs, ainda que atendida a legislagdo vigente a ¢poca
de sua implantagdo ou regularizacdo;

O nucleo encontra-se consolidado no municipio de Vargem-SP, com acesso
principal pela Rodovia Jodo Hermenegildo de Oliveira e da Rua Anténia Cardoso do
Amaral, abrangendo uma area total de 114.822,40 m?* (Coordenadas de referéncia UTM
X = 351589.068 ¢ Y = 7464626.408). A consolidagdo ¢ comprovada pela existéncia de
malha viaria, cdificagdcs residenciais ¢ infraestrutura cssencial implantada antes do
marco legal de 22/12/2016.

2.3. Da Viabilidade Ambiental (Incxisténcia de APPs)

Conforme a analise técnica do perimetro, no nucleo " Guaripocaba- Etapa I ",
nio foi constatada a incidéncia de Areas de Preservacao Permanente (APP)
decorrentes de cursos d'agua ou nascentes no interior da area consolidada. Esta condigdo
técnica favoravel simplifica o procedimento de regularizagdo, dispensando-se a
necessidade de estudos complexos de mitigagdo ou termos de compromisso para
recuperagdo ambicntal, bastando a confirmagao técnica desta inexisténcia na fase de
projeto final para atestar a viabilidade ambiental plena do nacleo.

2.4. Da Inaplicabilidade Retroativa do Plano Diretor, do Direito Adquirido ¢ dos
Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

Enfrentando a questdo urbanistica sob a Otica constitucional, acolho a
fundamentagdo juridica de quec a imposicdo dos pardmetros restritivos da Lei
Complementar Municipal n® 027/2024 (Plano Diretor) a uma situagao fatica consolidada
ha anos constituiria grave violagdo ao principio da seguranga juridica e da irretroatividade
das leis.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, inciso XXXVI, determina que a lei
ndo prejudicara o dircito adquirido. No caso em tela, a ocupagdo e a consolidagio das
moradias ocorrcram em momento anterior a vigéncia do novo Plano Dirctor. Desta forma,
o0s ocupantes possuem o direito adquirido a manutengdo da situagao consolidada, ndo
podendo uma legislagdo superveniente retroagir para impor demoli¢des ou alteragdes
vidrias que prejudiquem situagdes juridicas ja constituidas no tempo (tempus regit actum).
Ademais, exigir a adequagdo estrita aos parametros atuais violaria flagrantemente os
principios constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade.
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2.5. Da Dispensa e Flexibiliza¢ao dos Parametros Urbanisticos

Considerando que o sistema viario ¢ os lotes ja estdo implantados faticamente,

¢ quec a aplicagao cstrita da legislagdo atual cxigiria demoli¢des, AUTORIZO A

DISPENSA do atendimento aos parametros urbanisticos previstos na Lei Complementar

Municipal n® 027/2024 (Plano Diretor), inclusive, no que tange a largura das vias e

dimensdes minimas de lote. Tal medida ampara-sc no Art. 11, § 1° e no Art. 36 da Lei

Federal n® 13.465/2017, que permitem ao Municipio reconhecer os padrdes urbanisticos

. consolidados para garantir a permanéncia dos moradores e a viabilidade da regularizagao.

2.6. Da Consolidac¢io e Infraestrutura (Simula Fatica)
O Estudo Preliminar comprova que o nucleo " Guaripocaba- Etapa I " ¢ uma realidade
social irreversivel, consolidada antes do marco legal de 22/12/2016, possuindo:

Rede de Energia Elétrica e [luminagio: Implantada e operante;

Sancamento: Abasteccimento de agua c¢ sistema de csgotamento sanitario
operantes;

Drenagem Pluvial: O escoamento de aguas pluviais ocorre por declividade
natural (escoamento superficial), visto que o laudo técnico nao identificou a
presenga de grelhas ou bocas de lobo no perimetro, sendo tal sistema considerado
funcional para a realidade local atual.

2.7. Da Classificacio da Modalidade (REURB Mista)

‘ Considerando a heterogeneidade socioeconémica comum a assentamentos
deste porte, aplica-sc ao caso a modalidadec REURB MISTA, prevista no Art. 13, § 2°,
da Lei n° 13.465/2017. Esta classificacdao permite a coexisténcia, no mesmo perimetro,

de:

Reurb-S (Interesse Social): Para ocupantes dc baixa renda, com isengdo de
custas;

Reurb-E (Interesse Especifico): Para os demais ocupantes, que deverdo arcar
com as despesas de regularizagdo.

2.8. Do Enfrentamento ao Parecer do Ministério Publico

Em resposta as cautelas suscitadas pelo Parquet, csclarcce-sc que csta
Decisdo Instauradora ndo equivale a aprovagao final do projeto. Ela ¢ o ato administrativo
que reconhece a existéncia do nicleo e abre prazo para que os estudos aprofundados
scjam apresentados. chcita sc, portanto, a tesc de "auséncia de clementos téenicos” neste
momento preliminar, pois o Estudo Preliminar ja delimitou a drea e a situagdo fatica. A
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inexisténcia de APPs neste nucleo reforga a viabilidade da regularizagdo e a auséncia de
riscos ambientais.

II1 - DO DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, acolhendo as razdes técnicas e juridicas apresentadas:

1. DECIDO INSTAURAR a Rcgularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) do nticleco "

Guaripocaba- Etapa | ", com acesso pela Rua José Gongalves Sobrinho, abrangendo drea
. aproximada de 114.822,40 m? (Coordenadas de referéncia UTM X = 351589.068 ¢ Y =
7464626.408).

2. CLASSIFICO a modalidade como REURB MISTA.

3. DETERMINO o scguintc fluxo processual ¢ cronograma, observando-sc
rigorosamente os prazos para a pratica dos atos administrativos:

ETAPA 1 — Buscas ¢ Notificagoes (Atos da Comissdo) A Comissdo Municipal
de Regulariza¢ao Fundiaria devera, no prazo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias,
concluir as buscas cartorarias e expedir as notificagdes aos proprietarios tabulares
e confrontantes.

Nota: Apos notificadas, as partes terdo o prazo legal de 30 (trinta) dias
para apresentarem eventual impugnagao.

ETAPA 2 — Elaboracio do Projeto (Prazo do Legitimado) Fica o Legitimado

. (Instituto Cidade Legal) intimado a apresentar o Projeto de Regularizag¢io
Fundidria completo no prazo dc at¢ 120 (cento e vinte) dias, contendo
obrigatoriamente:

Levantamento planialtimétrico e cadastral;

Laudo Técnico Ambiental: Documento técnico atestando a inexisténcia
de Areas de Preservacio Permanente (APP) no perimetro e
confirmando as condi¢des de salubridade do local.

ETAPA 3 — Anialise Técnica e Saneamento (Atos da Comissdo) Apos o
protocolo do Projeto pelo Legitimado, os setores técnicos municipais e a
Comissdo terdo o prazo de 30 (trinta) dias para analise, emissdo de pareceres
conclusivos (Deferimento ou Solicitagao de adequagoces).

DA PRORROGACAO DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS: Os prazos

fixados para a pratica de atos pela Administracdo Phblica (Etapas 1 ¢ 3) somente
poderdo ser prorrogados mediante justificativa prévia e fundamentada nos
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autos, comprovando-se a alta complexidade técnica da analise ou a ocorréncia de
fatos extraordinarios que impegam o cumprimento no tempo habil.

4. DETERMINO que o Projeto de Regularizagdo Fundiaria contemple especificamente:
Justificativa Urbanistica que fundamente a flexibilizagdo dos pardmetros do Plano

Diretor, demonstrando a consolidagdo irreversivel das vias e lotes, com base no Art. 36
da Lei 13.465/17.

Publique-se, notifique-se € cumpra-se.

. Vargem - SP, O/ de abril de 2026
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DECISAO ADMINISTRATIVA INSTAURADORA DE REURB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: [456/2026]
REQUERENTE: INSTITUTO CIDADE LEGAL

ASSUNTO: Instauragio de REURB — Nicleo "Guaripocaba- Etapa IT" REFERENCIA:
Analise de Parccer Ministerial ¢ Diagndstico Téenico

[ ] I- DO RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo INSTITUTO CIDADE LEGAL,
visando a instauragdo de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) para o nucleo "
Guaripocaba- Etapa IT ", instruido com Estudo Preliminar, levantamento planimétrico e
diagnostico téenico.

O expediente considera ainda a necessidade de rigor técnico e seguranga
juridica nos procedimentos de REURB do Municipio, enfrentando preventivamente
questocs urbanisticas ¢ a analisc ambiental do perimetro.

E o relatorio. Decido.

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA

A presente decisao fundamenta-se na Lei Federal n® 13.465/2017. no Decreto
Federal n® 9.310/2018 e no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), estruturada nos
scguintes pontos:

. 2.1. Da Legitimidade do Requerente

Reconhego a legitimidade ativa do INSTITUTO CIDADE LEGAL para
requerer a REURB, na qualidade de associagdo civil que representa os beneficiarios e
ocupantes do nacleo, conforme o Art. 14, inciso 111, da Lei Federal n® 13.465/2017.

2.2. Da Caracterizacdo do Nucleo e Situagio Fatica

A andlisc da situagdo juridica do ntclco aponta para uma desconformidade
registral ¢ urbanistica. Conforme indicado no requerimento de instauragdo. o nuclco
Guaripocaba- Etapa Il ¢ classificado como clandestino.

Esta classificagdo sc fundamenta na auséncia de um projeto de
parcelamento de solo existente no mesmo. A clandestinidade ¢ corroborada pela
verificagdo de que ndo existe projeto aprovado no Municipio, tampouco registrado no
competente Cartorio de Registro de Imoveis.
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Desta forma. o nicleo se enquadra perfeitamente na definigdo legal do Art.
11, Inciso 11, da Lei 13.465/17:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

()

I1 - nticleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no

qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titula¢do de

scus ocupantces, ainda que atendida a legislagdo vigente a ¢poca
. de sua implantagao ou regularizagao;

O nucleo encontra-se consolidado no municipio de Vargem-SP, com acesso
principal pela Rodovia Jodo Hermenegildo de Oliveira, abrangendo uma area total de
63.417,37 m? (Coordenadas de referéncia UTM X = 350269.669 ¢ Y = 7465284.032). A
consolidagdo é comprovada pela existéncia de malha viaria, edifica¢des residenciais e
infracstrutura cssencial implantada antes do marco legal de 22/12/2016.

2.3. Da Viabilidade Ambiental (Inexisténcia de APPs)

Conforme a andlise técnica do perimetro, no niicleo " Guaripocaba- Etapa Il
, ndo foi constatada a incidéncia de Areas de Preservacio Permanente (APP)
decorrentes de cursos d'agua ou nascentes no interior da area consolidada. Esta condigao
técnica favoravel simplifica o procedimento de regularizagdo, dispensando-se a
necessidade de estudos complexos de mitigagdo ou termos de compromisso para
recuperagido ambiental, bastando a confirmagdo técnica desta inexisténcia na fase de
projcto final para atestar a viabilidade ambicntal plena do nuclco.

"

. 2.4. Da Inaplicabilidade Retroativa do Plano Diretor, do Direito Adquirido e dos
Principios da Proporcionalidade ¢ Razoabilidade

Enfrentando a questdo urbanistica sob a otica constitucional, acolho a
fundamentagdo juridica de que a imposi¢do dos parametros restritivos da Lei
Complementar Municipal n° 027/2024 (Plano Diretor) a uma situagao fatica consolidada
ha anos constituiria grave violagdo ao principio da seguranca juridica e da irretroatividade
das leis.

A Constitui¢do Federal, cm scu Art. 5°, inciso XXXVI, determina quc a lei
nio prejudicara o direito adquirido. No caso em tela, a ocupagdo e a consolidagdo das
moradias ocorreram em momento anterior a vigéncia do novo Plano Diretor. Desta forma,
os ocupantes possucm o direito adquirido @ manutengao da situagdo consolidada, nao
podendo uma legislagdo superveniente retroagir para impor demoligdes ou alteragoes
viarias que prejudiquem situagdes juridicas ja constituidas no tempo (tempus regit actum).
Adecmais, exigir a adequagdo estrita aos parametros atuais violaria flagrantemente os
principios constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade.
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2.5. Da Dispensa e Flexibiliza¢ao dos Parametros Urbanisticos

Considerando que o sistema viario e os lotes ja estdo implantados faticamente,
¢ que a aplicagao cstrita da legislagdo atual exigiria demoli¢coes, AUTORIZO A
DISPENSA do atendimento aos parametros urbanisticos previstos na Lei Complementar
Municipal n® 027/2024 (Plano Diretor), inclusive, no que tange a largura das vias e
dimensdes minimas de lote. Tal medida ampara-se no Art. 11, § 1° e no Art. 36 da Lei
Federal n° 13.465/2017, quc permitem ao Municipio reconhecer os padrdes urbanisticos
consolidados para garantir a permanéncia dos moradores ¢ a viabilidade da regularizagao.

2.6. Da Consolidacdo e Infraestrutura (Simula Fatica)

O Estudo Preliminar comprova que o nicleo " Guaripocaba- Etapa II " € uma realidade
social irreversivel, consolidada antes do marco legal de 22/12/2016, possuindo:

Rede de Energia Elétrica e Iluminac¢ao: Implantada e operante;

Saneamento: Abastecimento de 4gua e sistema de esgotamento sanitdrio
operantcs;

Drenagem Pluvial: O escoamento de aguas pluviais ocorre por declividade
natural (escoamento superficial), visto que o laudo técnico ndo identificou a
presenca de grelhas ou bocas de lobo no perimetro, sendo tal sistema considerado
funcional para a realidade local atual.

2.7. Da Classificagio da Modalidade (REURB Mista)

Considerando a heterogeneidade socioecondmica comum a assentamentos

. deste porte, aplica-se ao caso a modalidade REURB MISTA, prevista no Art. 13, § 2°,
da Lei n® 13.465/2017. Esta classificagdo permite a coexisténcia, no mesmo perimetro,
de:

Reurb-S (Interesse Social): Para ocupantes de baixa renda, com isencdo de
custas;

Reurb-E (Interesse Especifico): Para os demais ocupantes, que deverdo arcar
com as despesas de regularizagdo.

2.8. Do Enfrentamento ao Parecer do Ministério Publico

Em resposta as cautelas suscitadas pelo Parquet, esclarece-se que esta
Decisdo Instauradora ndo equivale a aprovagdo final do projeto. Ela ¢ o ato administrativo
que reconhece a existéncia do nucleo e abre prazo para que os estudos aprofundados
sejam apresentados. Rejeita-se, portanto, a tese de "auséncia de elementos técnicos" neste
momento preliminar, pois o Estudo Preliminar ja delimitou a arca c a situagdo fatica. A
inexisténcia de APPs neste nticleo reforga a viabilidade da regularizagao e a auséncia de

riscos ambientais.
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111 - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolhendo as razodes técnicas ¢ juridicas apresentadas:

1. DECIDO INSTAURAR a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) do ntcleo "

Guaripocaba- Etapa IT "', com acesso pela Rua José Gongalves Sobrinho, abrangendo édrea

aproximada dc 63.417,37 m? (Coordenadas dc referénecia UTM X = 350269.669 ¢ Y =
. 7465284.032).

2. CLASSIFICO a modalidade como REURB MISTA.

3. DETERMINO o seguinte fluxo processual e cronograma, observando-se
rigorosamente os prazos para a pratica dos atos administrativos:

ETAPA 1 — Buscas e Notificagoes (Atos da Comissdo) A Comissao Municipal
de Regularizagdo Fundidria devera, no prazo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias,
concluir as buscas cartorarias ¢ cxpedir as notificagdes aos proprictarios tabulares
e confrontantes.

Nota: Apos notificadas, as partes terdo o prazo legal de 30 (trinta) dias
para apresentarem eventual impugnagao.

ETAPA 2 — Elaboracio do Projeto (Prazo do Legitimado) Fica o Legitimado

(Instituto Cidade Legal) intimado a apresentar o Projeto de Regularizacio

Fundiaria completo no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contendo
. obrigatoriamente:

Levantamento planialtimétrico e cadastral;

Laudo Técnico Ambiental: Documento técnico atestando a inexisténcia
de Areas de Preservacio Permanente (APP) no perimetro e
confirmando as condigdes de salubridade do local.

ETAPA 3 — Andlise Técnica e Saneamento (Atos da Comissdo) Apos o
protocolo do Projeto pelo Legitimado, os sctores técnicos municipais ¢ a
Comisséo terdo o prazo de 30 (trinta) dias para analisc, cmissdo dc parcceres
conclusivos (Deferimento ou Solicitagdo de adequagoes).

DA PRORROGACAO DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS: Os prazos
fixados para a pratica de atos pela Administragdo Publica (Etapas 1 e 3) somente
poderdo ser prorrogados mediante justificativa prévia e fundamentada nos
autos, comprovando-sc a alta complexidade téenica da analise ou a ocorréncia de
fatos extraordinarios que impegam o cumprimento no tempo habil.

Pmewo____/@@ | Vo ]
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Ribrica: \JT(\ ____
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4. DETERMINO que o Projeto de Regularizagdo Fundiaria contemple especificamente:
Justificativa Urbanistica que fundamente a flexibilizagdo dos parametros do Plano
Diretor, demonstrando a consolidagao irreversivel das vias e lotes, com base no Art. 36
da Lei 13.465/17.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
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Portaria

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM
Gabinete da Presidéncia

PORTARIA N° 4
de 9 de junho de 2026.

Dispde sobre Decisao Administrativa
em Processo de Apuragiao de
Inexecucgao Contratual.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM, no uso de suas atribuicoes
legais e regimentais, e:

CONSIDERANDO o Relatério Final apresentado pela Comissdo Processante
instituida pela Portaria n® 01, de 1° de abril de 2026;

CONSIDERANDO os elementos constantes dos autos, especialmente o relatério
do fiscal do contrato, as notificagdes encaminhadas a contratada e a defesa
prévia apresentada;

CONSIDERANDO que restaram evidenciados, de forma suficiente, os seguintes
pontos que merecem especial atengdo: I - o descumprimento do prazo
contratual; II - a inobservancia das especificacées técnicas previstas no Termo
de Referéncia; III - a execugdo insatisfatoria do objeto; IV - a introducdo de
inconsisténcias graves nas imagens e na identificacdo histdérica; e V - a
insuficiéncia dos argumentos apresentados pela empresa para afastar as
irregularidades apuradas;

CONSIDERANDO que as condutas descritas configuram, em tese, inexecugao
contratual, nos termos da Lei n© 14.133/2021;

DECIDE

Art. 10 ACOLHER INTEGRALMENTE o Relatdrio Final da Comissdo Processante,
adotando-o como fundamento desta decisao.

Art. 29 Reconhecer a inexecugao contratual da empresa ANDRADE COMERCIO E
SERVICOS DE SINALIZACAO LTDA, em razdo do descumprimento das obrigacdes
assumidas, nos termos apurados nos autos.
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Art. 39 Determinar a adocdo das providéncias administrativas cabiveis, inclusive
a formalizagdo da rescisdo contratual, se assim deliberado no ambito do
procedimento proprio.

Art. 49 Aplicar a contratada a sancdo administrativa cabivel, na forma
recomendada pela Comissdo, observado o devido processo legal e a legislacao
aplicavel.

Art. 59 Determinar a Comissdao Processante que promova a intimacdo da
empresa acerca desta decisdo, para ciéncia integral do julgado e, querendo,
apresentacdo do recurso administrativo cabivel, a ser enderecado a Mesa
Diretora, se esta for a instancia revisora interna prevista na organizacao desta
Cémara.

Art. 6° A intimacdo devera observar o prazo legal aplicavel a espécie: 15
(quinze) dias Uteis para recurso contra sangoes dos incisos I a III do art. 156, da

Lei de Licitagoes.

Art. 7° Apds o decurso do prazo recursal, com ou sem manifestagdo, retornem os
autos conclusos para as providéncias subsequentes.

Publigue-se. Cumpra-se.

Vargem, 9 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por DIOGINNYS
TADEU ABREU FERRINI:s e eeeeeeess

DIOGINNYS TADEU ABREU FERRINI
Presidente

Nota: Publicado e afixado no quadro de atos oficiais na data supra.
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