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| PODER LEGISLATIVO |

‘ Atos Legislativos ‘

| Atos |

ESTADO DE SAO PAULO

ATO DA PRESIDENCIA N° 06/2026
PROCESSO DA COMISSAO PROCESSANTE N° 48/2026 ()

CONVOCACAO DE SESSAO DE
JULGAMENTO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RUBIACEA, Estado de S@o Paulo, no uso de suas atribui¢des

legais, regimentais e institucionais;

CONSIDERANDO a instauragio do Processo da Comissio Processante n”
48/2026, em face dos vereadores MANOEL DOS SANTOS VIEIRA ¢ FERNANDO
HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS, para apuragdio de suposta infragdo
politico-administrativa por quebra de decoro parlamentar, nos termos do Decreto-Lei n®
201/1967;

CONSIDERANDO que a Comissdo Processante regularmente constituida
apresentou Relatério Final da Relatora, concluindo pela procedéncia da dentincia em relagio

aos vereadores denunciados;

CONSIDERANDO que, em deliberagiio realizada em 14 de julho de 2026, a
Comissdio Processante apreciou e aprovou, por unanimidade, o parecer final apresentado pela
Relatora, determinando o encaminhamento dos autos 4 Presidéncia da Cadmara Municipal para

adociio das providéncias legais cabiveis;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 5° incisos V e VI, do Decreto-Lei n°

o

201/1967, aplicado ao processo de cassagdo de mandato de vereador, no que couber, por forca

do art. 7° do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo da matéria ao julgamento
soberano do Plenario da Cdmara Municipal, com observincia do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa, da publicidade dos atos, da votagdo nominal, do quorum legal

¢ da apreciag¢fo individualizada da conduta atribuida a cada denunciado;

CONSIDERANDO que os vereadores denunciados MANOEL DOS SANTOS
VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS ndo devem
participar da votagdo relativa ao julgamento da dentuincia formulada em seu préprio desfavor,
em respeito & imparcialidade objetiva, a8 moralidade administrativa, a seguranga juridica e a

regularidade do procedimento;

CONSIDERANDO que, para a composi¢io do Plenéario na sessdo de julgamento,
faz-se necessdria a convocagio de suplentes para substitui¢do dos vereadores denunciados,
exclusivamente para os atos relacionados ao julgamento do Processo da Comissfio Processante
n® 48/2026;

CONSIDERANDO que, no caso dos vereadores denunciados, os1° e 2°
suplentes do PL possuem interesse direto no resultado da votagdio, por serem os suplentes
imediatos chamados a assungdio dos cargos na hipotese de eventual cassagiio dos mandatos,
circunstincia que recomenda sua ndio convocagdo para participagdo no julgamento, em prestigio

4 imparcialidade objetiva e & prevengdo de questionamentos futuros;

CONSIDERANDO, por consequéncia, a necessidade de convocagio do 3°
suplente do PL, LAERCIO LUIZ DE FRANCA, e do 4° suplente do PL, WILSON DE
NOVAIS JUNIOR, para substituigdio dos vereadores denunciados MANOEL DOS SANTOS
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ESTADO DE SAO PAULO

VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS, exclusivamente

na sessdo de julgamento do Processo da Comissdo Processante n® 48/2026; f ,". -

CONSIDERANDO, ainda, que o vereador OQUICENCIO DE SOUZA nio
deverd participar do julgamento do Processo da Comissio Processante n® 48/2026, em raziio
das circunstincias ja apreciadas nos autos e da necessidade de convocagio de suplente para

substituigdo no ato de julgamento;

CONSIDERANDO que o 1° suplente do MDB, CLAUDIO CAVALCANTE,
possui vinculo de afinidade com o denunciante ANDERSON LUIZ MORAES, por ser seu
cunhado, circunstincia que recomenda sua ndo convocagio para o julgamento, em prestigio &

imparcialidade objetiva e & prevengdo de questionamentos futuros;

CONSIDERANDO que o 2° suplente do MDB, VITOR HUGO CORREIA
DA SILVA, possui vinculo de parentesco com o denunciado MANOEL DOS SANTOS
VIEIRA, por ser seu neto, circunstincia que igualmente recomenda sua ndo convocagido para
o julgamento, diante da existéncia de vinculo familiar direto com um dos vereadores

denunciados;

CONSIDERANDO, por consequéncia, a necessidade de convocagio do3°
suplente do MDB, ALEX JOSE DE OLIVEIRA, para substituir o vereador OQUICENCIO
DE SOUZA na sessio de julgamento do Processo da Comisséio Processante n® 48/2026;

CONSIDERANDO que a convocagdo de suplentes para a sessdio de julgamento
deve observar critérios de imparcialidade, impessoalidade, moralidade administrativa,

seguranga juridica e preservagdo da legitimidade institucional do julgamento plendrio;

RESOLVE:
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1° — Convocagiio da sessiio de julgamento

Fica convocada Sessiio de Julgamento do Processo da Comissiio Processante
n°® 48/2026, a ser realizada no Plendrio da Cimara Municipal de Rubidcea/SP, no dia 15 de
julho de 2026, as 19 horas, destinada a apreciagdo da denincia formulada por Anderson Luiz
Moraes em face dos vereadores MANOEL DOS SANTOS VIEIRA e FERNANDO
HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS.

Art. 2° — Convocagiio de suplentes para substitui¢fio dos vereadores

denunciados

Ficam convocados, exclusivamente para participagdo na sessfio de julgamento do
Processo da Comissdo Processante n® 48/2026, em substituigio aos vercadores
denunciados MANOEL DOS SANTOS VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE PAULA DE
SOUZA DOS SANTOS, os seguintes suplentes do PL:

a) LAERCIO LUIZ DE FRANCA, 3° suplente do PL;
b) WILSON DE NOVAIS JUNIOR, 4° suplente do PL.

Art. 3° — Justificativa da convocagiio do 3° e do 4° suplentes do PL

A convocagio do 3° suplente do PL e do 4° suplente do PL justifica-se pela
necessidade de preservar a imparcialidade objetiva do julgamento.

Deixa-se de convocar o 1° suplente do PL e o0 2° suplente do PL, em razio da
existéncia de interesse direto no resultado da votagdo, na medida em que figuram como
suplentes imediatos chamados & assun¢io dos cargos na hipotese de eventual cassagdo dos
mandatos dos vereadores denunciados.

Desse modo, a convocagio de LAERCIO LUIZ DE FRANCA, 3° suplente do
PL, e de WILSON DE NOVAIS JUNIOR, 4° suplente do PL, constitui providéncia

necessdria, adequada e prudente para assegurar a higidez do julgamento, prevenir alegagdes
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ESTADO DE SAO PAULO

J

futuras de parcialidade ou interesse direto e preservar a legitimidade institucional da deliberagdo

plendria. |$

Art. 4° — Convocagiio de suplente para substitui¢io do vereador
OQUICENCIO DE SOUZA

Fica convocado o Senhor ALEX JOSE DE OLIVEIRA, 3° suplente do MDB,
para participar da sessfio de julgamento referida no art. 1° em substituigio ao
vercador OQUICENCIO DE SOUZA, exclusivamente para os atos relacionados ao

julgamento do Processo da Comisséo Processante n® 48/2026.
Art. 5° — Justificativa da convocaciio do 3° suplente do MDB

A convocagio do 3° suplente do MDB justifica-se em razdo da necessidade de
preservagiio da imparcialidade objetiva do julgamento.

Deixa-se de convocar o 1° suplente do MDB, CLAUDIO CAVALCANTE, em
razdo de seu vinculo de afinidade com o denunciante Anderson Luiz Moraes, por ser seu
cunhado.

Deixa-se, igualmente, de convocar o 2° suplente do MDB, VITOR HUGO
CORREIA DA SILVA, em razfio de seu vinculo de parentesco com o denunciado Manoel dos
Santos Vieira, por ser seu neto.

Assim, a convocagio do 3° suplente do MDB, ALEX JOSE DE OLIVEIRA,
revela-se medida necesséria, adequada e prudente para assegurar a regularidade do julgamento,

a isengdo do Plendrio e a estabilidade juridica do procedimento.
Art. 6" — Intimagiio dos denunciados e da defesa técnica

Determina-se a intimagdo dos denunciados MANOEL DOS SANTOS
VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS, bem como de
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ESTADO DE SAO PAULO

seus procuradores regularmente constituidos, acerca da data, hordrio ¢ local da sessfio de
julgamento, com disponibilizagfo integral dos autos para consulta. iy

A intimagdo deverd consignar, expressamente, que serd assegurada aos
denunciados ¢ a defesa técnica a oportunidade de manifestagdo e defesa oral, nos termos do
Decreto-Lei n® 201/1967.

Art. 7 — Comunicagiio aos suplentes convocados

Expegam-se comunicagdes formais aos suplentes ora convocados, para que
comparegam & CAmara Municipal de Rubidcea/SP na data e hordrio designados para a sesséo
de julgamento, munidos de documento de identificagdio, a fim de participarem exclusivamente

dos atos relacionados ao julgamento do Processo da Comissiio Processante n® 48/2026.

Deverfio ser comunicados:

a) LAERCIO LUIZ DE FRANCA, 3° suplente do PL;
b) WILSON DE NOVAIS JUNIOR, 4° suplente do PL;
¢) ALEX JOSE DE OLIVEIRA, 3° suplente do MDB.

Art. 8° — Providéncias para a sessio de julgamento

Na sessdo de julgamento, deverdio ser observadas, especialmente, as seguintes

providéncias:

a) intimagdo regular dos denunciados e de seus procuradores constituidos, com
indicagdo expressa da data, hordrio e local da sessfio de julgamento;

b) disponibilizagdo integral dos autos aos denunciados e a defesa técnica,
inclusive das atas, certiddes, decisdes, documentos, registros audiovisuais e demais elementos

produzidos durante a instrugdo;
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_/

¢) observincia rigorosa do procedimento estabelecido no Decreto-Lei n°

201/1967, sem prejuizo das normas regimentais compativeis e meramente complementares; ! _‘-’- )

d) leitura, em sessdio, das pegas legalmente exigidas e daquelas cuja leitura venha
a ser regularmente requerida, nos limites do rito aplicdvel;

¢) concessdo de oportunidade para manifestagio dos vereadores denunciados e de
scus procuradores, assegurando-se o exercicio da defesa oral na forma e pelo prazo previstos
na legislagd@o de regéncia;

f) deliberacdo plendria com votagdo nominal, aberta e devidamente registrada em
ata;

g) apreciagdo individualizada da conduta atribuida a cada denunciado, vedada
qualquer forma de responsabilizagdio coletiva ou automatica;

h) votagido separada quanto 4 procedéncia da dentncia em relagfio a cada vereador
denunciado, com aferi¢io auténoma do quérum legalmente exigido;

i) observincia do quorum qualificado previsto no Decreto-Lei n® 201/1967 para
cventual cassagdio de mandato;

j) proclamagéo formal do resultado pelo Presidente da Cdmara Municipal, com o
respectivo registro em ata;

k) expedigio do ato competente, conforme o resultado soberano do Plendrio, seja
para declaragdo da cassagdo. na hip6tese de atingido o quérum legal, seja para arquivamento
do processo em relagdio ao denunciado que nio alcangar a votagdo necessaria;

1) adog@io das comunicagdes institucionais cabiveis, inclusive a Justiga Eleitoral,
se houver decretagfio de perda de mandato, bem como as autoridades e drgdos competentes, na

forma da legislagdo aplicdvel.
Art. 9° — Publicidade e juntada aos autos
Publique-se, registre-se ¢ junte-se copia deste ato aos autos do Processo da

Comissdo Processante n° 48/2026, certificando-se todas as comunicagdes. intimagdes e

convocagoes realizadas.
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Climara Manioipal do Rubidoca

ESTADO DE SAO PAULO

Cumpra-se.
Céamara Municipal de Rubidcea, 14 de Julho de 2026.
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MATEUS ALVES DE OLIVEIRA

-PRESIDENTE DA MESA DIRETORA-
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Outros atos de processo legislativo

™

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PROCESSANTE — PROCESSO N® 48/2026

ATA/DELIBERACAO DA COMISSAO PROCESSANTE

Apreciagiio e Aprovacio do Relatorio Final da Relatora

1 — DA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE

Aos quatorze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e seis, reuniram-
se 0s membros da Comissfio Processante constituida no dmbito do Processo n® 48/2026,
instaurado perante a CAmara Municipal de Rubidcea/SP, integrada pelo vereador RODRIGO
DIAS DE CARVALHO, na qualidade de Presidente, pela vereadora SANDRA MARIA
GUIRAO, na qualidade de Relatora, e pelo vereador LUiS FERNANDO LUCCAS DE
OLIVEIRA, na qualidade de Membro, para apreciagio do Relatério Final apresentado pela

Relatora.

Aberta a reunifo, foi consignado que o presente ato tem por finalidade
exclusiva apreciar, no imbito da Comissdo Processante, o Relatério Final da Relatora, deliberar

sobre seu acolhimento ou rejeigdo e, em caso de aprovaglio, encaminhar os autos ao

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal para a adogéo das providéncias legais
subsequentes, especialmente a convocagio da sessdo de julgamento pelo Plendrio, na forma do

Decreto-Lei n® 201/1967.

II — DO RELATORIO FINAL APRESENTADO PELA RELATORA

A Relatora apresentou aos demais membros da Cemissdo Processante o

Relatorio Final elaborado nos autos, no qual foram examinados, de forma circunstanciada, a
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regularidade formal do procedimento, a observincia do devido processo legal, do contraditorio

2

¢ da ampla defesa, as deliberagdes anteriores da Comissiio, a produgio da prova oral, o prazo
concedido para razdes finais e razdes finais complementares, a prova documental e audiovisual
constante dos autos, a materialidade da conduta imputada, a autoria politico-comunicacional
dos denunciados, a tese defensiva de imunidade parlamentar e a configuragfio, em tese, de

quebra de decoro parlamentar.

Constou do Relatério Final que os denunciados foram regularmente
notificados, tiveram acesso aos autos, constituiram procuradores, apresentaram defesa prévia,
suscitaram preliminares, indicaram testemunhas, participaram da instrugdo por intermédio de
defesa técnica, formularam requerimentos e apresentaram alegagdes finais escritas,
preservando-se, portanto, as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Também constou que foi reaberta a instrugdo para a oitiva pessoal dos denunciados, para que
pudessem exercer 0 uso da palavra. E como medida de maximo prestigio 4 ampla defesa e
contraditério, foi concedido novo prazo para que a defesa, caso quisesse, apresentasse alegagdes

finais escritas complementares.

Também foi registrado que a Comissdo Processante adotou providéncias
voltadas & maxima preservagfio da regularidade procedimental, inclusive com a apreciagiio
fundamentada de requerimentos defensivos, a viabilizagio da prova oral, a realizagio de
audiéncias com registro audiovisual, a adogdo de medidas para participagio remota de
testemunhas e a disponibilizagdo dos elementos instrutérios as partes, sempre dentro dos limites

do rito especial previsto no Decreto-Lei n® 201/1967.

No mérito, a Relatora concluiu pela procedéncia da dentncia, por entender
que o conjunto probatorio constante dos autos demonstrou a produgéio e divulgagfio publica,
pelos vereadores denunciados, de contetdo falso ou gravemente distorcido a respeito do
concurso publico, da contratagio tempordria e da atuagdio da Administragio Municipal de
Rubidcea, ultrapassando-se, segundo o parecer, os limites da critica politica legitima, da

liberdade de expressdo e da imunidade parlamentar material.
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ESTADO DE SAO PAUL %J O

Il — DA APRECIACAO DO PARECER PELOS MEMBROS DA COMISSAO (3 )

Apods a apresentagdo do Relatorio Final, os membros da Comissdo
Processante passaram a andlise de seus fundamentos, examinando especialmente a coeréncia

entre a conclusfo proposta pela Relatora e os elementos constantes dos autos.

A Comissio verilicou que o relatério enfrentou as preliminares suscitadas
pela defesa, registrou as garantias processuais observadas, apreciou a prova testemunhal
produzida, considerou as dificuldades operacionais decorrentes da forma de indicagio das
testemunhas, valorou a prova documental e audiovisual, individualizou a situagdo dos
denunciados e distinguiu, de forma expressa, a fiscalizagdo parlamentar legitima da divulgacéo

de narrativa falsa, distorcida ou gravemente incompleta sobre tema administrativo sensivel.

Também se¢ consignou que a aprovagdo do Relatdrio Final pela Comissdo
Processante ndio substitui o julgamento politico-administrativo a ser realizado pelo Plendrio da
Camara Municipal, érgdo competente para deliberar soberanamente acerca da procedéncia ou /
improcedéncia da dentncia, observados o rito legal, a defesa oral, a votagfio nominal, a

apreciagiio individualizada da conduta de cada denunciado e o quérum qualificado exigido pela ?
legislagfio de regéncia. ?y
U

IV — DA DELIBERACAO

Colocado o Relatério Final em deliberagdo, os membros da Comissdo
Processante decidiram, por unanimidade, aprovar integralmente o parecer apresentado pela
Relatora, acolhendo seus fundamentos e sua conclusdio pela procedéncia da denincia em
relagdo aos vereadores Manoel dos Santos Vieira e Fernando Henrique Paula de Souza dos

Santos, nos termos do art. 7°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Site: www.cam Sp.gov.br e-mail: camara@camararubiacea.sp.gov.br
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A Comissdo Processante, portanto, delibera pela aprovacgéo do Relatério Final
da Relatora e pelo encaminhamento dos autos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara | 4 |
Municipal de Rubidcea/SP, para que sejam adotadas as providéncias legais cabiveis a

submissio da matéria ao Plendrio da Cimara Municipal.

Fica expressamenie consignado que a presente deliberagiio possui natureza
interna e conclusiva no 4mbite da Comissio Processante, ndo representando, por si so,
decretaglio de cassacio de mandato, matéria reservada ao Plendrio da Cimara Municipal, a
quem competird realizar o julgamento definitivo, de forma soberana, observados o Decreto-Lei

n® 201/1967 e as garantias constitucionais aplicaveis.
V — DO ENCAMINHAMENTO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Aprovado por unanimidade o Relatério Final da Relatora, delibera a
Comissdo Processante pelo encaminhamento imediato dos autos ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Rubidcea/SP, com coépia desta ata/deliberagiio e do

Relatério Final aprovado, para adogfio das providéncias legais subsequentes.

Requer-se, especialmente, que o Senhor Presidente da Cémara Municipal
promova a convocacgdo de sessdo de julgamento pelo Plendrio, com observéncia estrita do rit

previsto no Decreto-Lei n® 201/1967, notadamente quanto s seguintes providéncias: ,9/

i
a) intimagdo regular dos denunciados e de seus procuradores constituidos, =~ [

com indicagfio expressa da data, horario e local da sessfio de julgamento;

b) disponibilizag@io integral dos autos aos denunciados e & defesa técnica.
inclusive das atas, certiddes, decisdes, documentos, registros audiovisuais e demais elementos

produzidos durante a instrugéio,

Av. Ministro Konder, 128 - Fone: (18) 667-1300 - Fax: (18) 3697-1101 - CEP 16.750-000 - RUBIACEA - SP
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¢) observincia rigorosa do procedimento estabelecido no Decreto-Lei n®

201/1967, sem prejuizo das normas regimentais compativeis e meramente complementares; \ 5

d) leitura, em sessido, das pecas legalmente exigidas e daquelas cuja leitura

venha a ser regularmente requerida, nos limites do rito aplicavel,

e) concessdo de oportunidade para manifestagio dos vercadores
denunciados e de seus procuradores, assegurando-se o exercicio da defesa oral na forma e pelo

prazo previstos na legislagéo de regéncia;

f) deliberagdo plendria com votagdo nominal, aberta e devidamente

regisirada em ata;

g) apreciagiio individualizada da conduta atribuida a cada denunciado,

vedada qualquer forma de responsabilizagdo coletiva ou automatica;

h) votagdo separada quanto a procedéncia da dentlincia em relagdo a cada

vercador denunciado, com aferigdo autonoma do quérum legalmente exigido;

i) observincia do quérum qualificado previsto no Decreto-Lei n® 201/1967 ) "

para eventual cassagdo de mandato; L%
0

j) proclamagiio formal do resultado pelo Presidente da Cémara Municipal, |}

com o respectivo registro em ata; el »]

k) expedigdo do ato competente, conforme o resultado soberano do Plendrio,
seja para declaragdio da cassagiio, na hipotese de atingido o quérum legal, seja para

arquivamento do processo em relagfio ao denunciado que ndo alcangar a votagio necessdria;
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ESTADO DE SAO PAULO

1) adogdo das comunicagdes institucionais cabiveis, inclusive a Justiga
Eleitoral, se houver decretagdo de perda de mandato, bem como as autoridades e 6rgdos §

competentes, na forma da legislagiio aplicavel.

VI — DA CONCLUSAO

Nada mais havendo a deliberar, a Comissfio Processante aprova, por
unanimidade, o Relatério Final da Relatora, acolhe seus fundamentos e sua conclusdo pela
procedéncia da dentncia, e determina 0 encaminhamento dos autos ao Presidente da Camara
Municipal para a adogfio das providéncias legais necessdrias a realizagdo do julgamento pelo

Plenédrio.
Para constar, lavra-se a presente ATA/DELIBERACAO, que serd juntada

aos autos do Processo n® 48/2026, assinada pelos membros da Comissfio Processante e

encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Rubidcea/SP.

Sala das Comissdes, 14 de julho de 2026.

ﬁﬁ{u Lﬁlhs/‘ﬂ/E C.g}VAL

PRESIDENTE

RELATORA

LUIS FERNA LUCCAS DE OLIVEIRA
MEMBRO
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Cimara Municipal do PRubidioen

ESTADO DE SAO PAULO

_J

COMiSSAO PR(:)CESSANTE — PROCESSO N° 48/2026

ATO DE CIENCTA E CONVOCACAO

Prezados Senhores Vereadores,

Nos termos do Ato da Presidéncia n® 06/2026, fica Vossa Exceléncia
CIENTIFICADO e CONVOCADO para comparecer a Sessdo de Julgamento do
Processo da Comissdio Processante - processo n” 48/2026, designada para o dia 15
de julho de 2026, as 19h00, no Plendrio da Camara Municipal de Rubidcea.

A sessfo sera destinada ao julgamento da dentncia formulada em face dos
vercadores MANOEL DOS SANTOS VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE
PAULA DE SOUZA DOS SANTOS, observando-se o procedimento previsio no
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Solicita-se a presenga de Vossa Exceléncia com antecedéncia minima de
30 (trinta) minutos para registro de presenga e adogfio das providéncias necessdrias ao
regular desenvolvimento da sessdo.

Encaminha-se, em anexo, copia do Ato da Presidéncia n® 06/2026.

Contamos com a mmpruenqﬁo ¢ 0 comparecimento de todos.

Atcnciosamentc, &

e \}

{Mn‘m ALVES DE OLIVEIRA
"PRESIDENTE DA MESA DIRETORA-

Aos

Tusirissimos Senhores

VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
RUBIACEA — SP-
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COMISSAO PROCESSANTE — PROCESSO N° 48/2026

RELATORIO FINAL DA RELATORA

DENUNCIANTE: Anderson Luiz Moraes

DENUNCIADOS: Manoel dos Santos Vieira e Fernando Henrique Paula de Souza dos
Santos

ASSUNTO: Apuragio de infragdo politico-administrativa por quebra de decoro parlamentar,

nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967.

SANDRA MARIA GUIRAO, Relatora da Comissio Processante
constituida no dmbito do Processo n® 48/2026, instaurado perante a Cdmara Municipal de
Rubidcea/SP, no exercicio das atribuigdes conferidas pelo Decreto-Lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, vem apresentar o presente RELATORIO FINAL, apés o encerramento da
instrugdo probatdria ¢ a abertura do prazo legal para apresentagio de alegacgdes finais escrilas,

nos termos do art. 5°, inciso V, do referido diploma legal.

I —SINTESE INTRODUTORIA ?f

Trata-se de processo politico-administrativo instaurado em face dos
vereadores MANOEL DOS SANTOS VIEIRA ¢e FERNANDO HENRIQUE PAULA DE
SOUZA DOS SANTOS, a partir de dentincia formulada por ANDERSON LUIZ MORAES,
cidaddo no pleno exercicio de seus direitos politicos, por suposta prética de infragio politico-
administrativa consistente em conduta incompativel com a dignidade da Camara Municipal ¢

com o decoro exigido dos membros do Poder Legislativo local.

L
r i : .
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A dentincia sustenta, em sintese, que os vereadores denunciados divulgaram,
em rede social, video contendo informac¢des falsas, distorcidas e institucionalmente lesivas a
respeito do concurso publico realizado pelo Municipio de Rubiacea, da aprovagio da Lei
Municipal n® 2.077/2026 ¢ das contratagdes tempordrias realizadas no &mbito da Administragéo
Municipal.

Segundo a inicial acusatoria, os denunciados teriam divulgado narrativa
segundo a qual a Administragdo Municipal estaria promovendo contratagbes temporarias com
o propdsito de burlar ou esvaziar concurso piblico regularmente homologado, favorecendo
pessoas determinadas, preterindo candidatos aprovados e desmoralizando a gestio municipal
perante a populagio.

Ainda conforme a deniincia, o video teria sido divulgado em ambiente digital,
com potencial de ampla circulagdo social, dando causa a comentérios e reagdes de municipes,
ampliando artificialmente a percepgiio publica de irregularidade administrativa ¢ fomentando
desconfianga contra o Poder Executivo Municipal e contra a propria higidez institucional do
Municipio.

Recebida a dentncia pelo Plendrio da Camara Municipal, foi constituida
Comissiio Processante, integrada pelo vereador RODRIGO DIAS DE CARVALHO, na
qualidade de Presidente; por esta Relatora, SANDRA MARIA GUIRAO; e pelo %
vereador LUIS FERNANDO LUCCAS DE OLIVEIRA, como membro. f]

Os denunciados foram regularmente notificados, tiveram acesso aos autos, y
constitufram procuradores, apresentaram defesa prévia, suscitaram preliminares, arrolaram
testemunhas e participaram da instrug@o por intermédio de defesa técnica, com possibilidade
de formulag@o de perguntas e acompanhamento dos atos praticados.

Encerrada a fase instrutdria, e observado o prazo legal para alegagdes finais
escritas, passa esta Relatora a andlise final do conjunto probatério e a4 emissdo de parecer quanto

a procedéncia ou improcedéncia da dentncia.

1l — DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

6
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ESTADO DE SAQ PAULO

%Fis 2 ({
o \1”9

O presente procedimento ¢ regido pelo Decreto-Lei n® 201/1967,
especialmente por seu art. 5° que disciplina o rito das infragdes politico-administrativas
imputadas a agentes politicos municipais.

No caso dos vereadores, aplica-se o regime de responsabilizagdo politico-
administrativa por conduta incompativel com a dignidade da Cmara ou falta de decoro, nos
termos do art. 7°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Importa registrar, desde logo, que ndo se trata de persecugfio penal, nem de
processo judicial destinado & apuragfio de crime. A CAmara Municipal, no exercicio de
competéncia politico-administrativa propria, apura se a conduta atribuida aos denunciados
revela incompatibilidade com a dignidade do mandato parlamentar e com os deveres
institucionais inerentes a representagiio popular.

A responsabilidade politico-administrativa possui natureza propria, ndo se
confundindo com a responsabilidade penal, civil ou eleitoral. Assim, eventual inexisténcia de
tipificag@io penal ou arquivamento de noticia-crime nfo impede 0 exame politico-administrativo
da conduta pelo Poder Legislativo, porque a quebra de decoro possui pressupostos, finalidade
e consequéncias proprias.

O decoro parlamentar ndo se resume a auséncia de crime. Condutas podem
niio configurar ilicito penal e, ainda assim, revelar-se incompativeis com a liturgia do mandato, /‘k}
com a lealdade institucional, com a probidade politica, com o dever de veracidade minima e
com a responsabilidade piblica inerente ao cargo eletivo.

E nesse dmbito, e apenas nesse dmbito, que se desenvolve o presente relatorio

final.
11l — DA REGULARIDADE FO L DO PROCEDI TO

A primeira conclusdo que se impde € a de que o procedimento observou as
garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa.
Desde o inicio dos trabalhos, a Comissfio Processante adotou postura

cautelosa, formalmente motivada e orientada & preservagio da validade dos atos praticados.
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A defesa prévia foi conhecida por tempestiva. As preliminares nela suscitadas
foram examinadas de forma individualizada. A Comissio ndo promoveu julgamento antecipado
do mérito, mas rejeitou as teses que pretendiam extinguir prematuramente a apuragdo,
preservando a possibilidade de reapreciagio substancial das matérias apos a instrugio.

Essa téenica decisoria foi adequada.

A Comissio reconheceu, por exemplo, a relevdncia constitucional da
imunidade parlamentar municipal prevista no art, 29, inciso VI1II, da Constituigio Federal, mas
corretamente assentou que tal garantia nfdo poderia ser tratada, em abstrato, como causa
automatica de extingdio do procedimento. A incidéncia concreta da imunidade dependeria da
andlise do conteudo das manifesta¢des, do contexto da divulgagio, da eventual falsidade
objetiva das informagdes, da ciéncia ou diligéncia exigivel dos agentes politicos ¢ da
repercussdio institucional da conduta.

Também foram reservadas ao mérito as teses relativas a auséncia de ciéncia
sobre 0 Termo de Ajustamento de Conduta e & suposta auséncia de participagio individualizada
do vereador Fernando Henrique, precisamente porque tlais questdes exigiam exame probatério.

Quanto as alegagdes de impedimento, suspeigéo ou parcialidade, a Comissio
adotou postura prudente. Nio reconheceu nulidades sem demonstragio de prejuizo concreto, @*
mas recomendou medidas de cautela institucional voltadas a preservagdo da aparéncia objetiva’ )a
de imparcialidade no julgamento final.

Essa postura demonstra compromisso com a higidez do procedimento.

Niao houve supressfio de defesa. Ndo houve cerceamento probatorio. Ndo
houve inversfio indevida do 6nus de manifestagfio. Ndo houve indeferimento arbitrario de
provas. Ao contrario, a Comissdo buscou, em todos os momentos relevantes, preservar a
integridade do rito e evitar que a marcha processual fosse contaminada por nulidades formais

ou por alegagdes futuras de prejuizo defensivo.

CONTRADITORIO
8
j ) )
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A tramitagiio do feito evidencia que a Comissfio Processante niio se limitou a
assegurar a ampla defesa em sentido meramente formal. Foram adotadas providéncias concretas
para permitir o0 exercicio efetivo das faculdades defensivas.

Os denunciados tiveram acesso aos autos, apresentaram defesa prévia,
formularam requerimentos, indicaram testemunhas, suscitaram questdes procedimentais, foram
assistidos por advogados e participaram da produgdio da prova oral.

A Comissfio, inclusive, enfrentou requerimentos defensivos sucessivos com
fundamentagfio propria, sem desprezar qualquer alegaciio relevante. Mesmo quando rejeitou
pretensdes da defesa, fé-lo mediante decisdo motivada, sempre registrando a preservagido dos
direitos processuais dos denunciados.

No campo da prova oral, a Comissiio adotou postura especialmente garantista.

A defesa arrolou testemunhas residentes, em sua quase totalidade, fora do
Municipio de Rubidcea, apesar de os fatos apurados possuirem natureza eminentemente local,
relacionados ao concurso publico municipal, ao processo legislativo da Lei Municipal n°
2.077/2026, ao contexto administrativo da Prefeitura, ao Termo de Ajustamento de Conduta e
a repercussio social do video junto 4 comunidade local.

Ainda assim, a Comissfio nfio indeferiu liminarmente o rol testemunhal.

Ao contrdrio, deferiu a produgiio da prova oral, promoveu intimagdes,
organizou cronograma de oitivas, redesignou datas quando necessario, facultou a participagiio
remota de testemunhas residentes em outras municipalidades, providenciou suporte técnico
para videoconferéncia, garantiu gravagfio audiovisual e permitiu a formulag@io de perguntas
pelos membros da Comisséio e pela defesa técnica.

Também se registrou a presenga de empresa contratada exclusivamente para
suporte técnico e gravagdio dos atos, sem qualquer interferéncia no contetido dos depoimentos
ou nos trabalhos decisérios da Comissdo. Tal providéncia reforgou a transparéncia e a fidelidade
documental da instrugdo.

Nido ha, pois, qualquer clemento que autorize o reconhecimento de

cerceamento de defesa.

9
- =
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INDICACAO DAS TESTEMUNHAS E DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA
COMISSAO

A despeito da postura garantista da Comissdo, deve ser registrado que a forma
como o rol testemunhal foi apresentado dificultou objetivamente a organizagio da prova oral.

O rol de testemunhas apresentado limitou-se, substancialmente, 4 indicag¢io
de nomes e enderegos fisicos, sem [omecimento, no momento oportuno, de meios
contempordneos e eficazes de contato, tais como telefone celular, nimero de WhatsApp ou
enderego eletrénico.

Essa omissio dificultou a comunicagio com as testemunhas, a confirmagio
de presenga, o envio de links para videoconferéncia, a organizagio de hordrios e a propria
fluidez da instrugao.

A dificuldade foi agravada pelo fato de as testemunhas residirem em outros
municipios, circunstincia que impunha maior necessidade de cooperagdo processual por parte
de quem as indicou.

O dever de cooperagdo ndo € incompativel com a ampla defesa. Ao contrario,
¢ instrumento de sua efetividade. Em processo politico-administrativo sujeito a rito especial e yﬁ
a prazo maximo de conclusdo, a parte que requer a produgio de prova oral deve colaborar /|
minimamente para que essa prova seja produzida de modo til, eficiente e tempestivo.

A Comissdo, mesmo diante da deficiéncia informacional, ndo restringiu a
prova requerida. Preferiu superar as dificuldades, adotando diligéncias adicionais, expedindo
comunicagdes formais e admitindo alternativas remotas.

Esse comportamento revela que eventual dificuldade na intimagdo ou
comparecimento das testemunhas nfo decorreu de omissiio da Comissdio, mas da forma
incompleta como a defesa apresentou o rol testemunhal.

A Comissio fez mais do que lhe era estritamente exigivel. A defesa, por outro

lado, ndo forneceu, de inicio, os elementos minimos que tornariam o contato mais célere e

eficiente.
10
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VI — DA QUESTIONAVEL ADERENCIA TEMATICA DE PARTE DAS
TESTEMUNHAS

Também merece registro que parte relevante das testemunhas arroladas
possuia questiondvel aderéncia direta ao objeto da dentincia.

Os fatos apurados dizem respeito a uma realidade administrativa especifica
do Municipio de Rubidcea: concurso piblico municipal, contratagfo tempordria, projeto
legislativo, Lei Municipal n® 2.077/2026, Termo de Ajustamento de Conduta, manifestagdes de
vereadores locais e repercuss@o phablica perante municipes.

Nio obstante, a defesa indicou testemunhas residentes em outras
municipalidades, muitas delas sem participagdo direta no processo legislativo local, sem
conhecimento documental sobre 0 TAC, sem acesso aos autos administrativos municipais e
sem ciéncia qualificada acerca da realidade funcional da Prefeitura de Rubiacea.

A prova oral demonstrou isso de forma clara.

Diversas testemunhas limitaram-se¢ a afirmar que assistiram ao video, que
receberam o contetido por WhatsApp ou redes sociais, que interpretaram a manifestagido como

fiscalizagdio parlamentar ou que, em sua opinidio, nflo perceberam sensacionalismo,

Tais impressdes subjetivas possuem valor probatério limitado. }

O objeto central da apuragdo nfio era saber se lerceiros, sem conhecimento
direto dos fatos administrativos, consideraram o video “normal”, “ameno™ ou “fiscalizatorio™.
O ponto decisivo era saber se os vereadores, ao divulgar o contetdo, veicularam informacdes
falsas ou distorcidas, capazes de induzir os municipes a erro, criar clamor social € comprometer
a confianga publica nas instituigdes municipais,

Nesse aspecto, a maior parte da prova testemunhal defensiva nfio afastou a
materialidade da conduta, ndo comprovou a veracidade das afirmagdes divulgadas e ndo

demonstrou diligéncia prévia dos denunciados na apuragio dos fatos.

11
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VIl — DA ABERT DE PRAZO PARA RAZ0O INAIS A CA LA
ADICIONAL ADOTADA PELA COMISSAQ

Encerrada a instrugfo probatdria, a Comissdo Processante determinou a
abertura de prazo para apresentaciio de razdes finais escritas pela defesa, nos termos do art. 5°,
inciso V, do Decreto-Lei n® 201/1967.

O Decreto-Lei n® 201/1967 disciplina rito especial, submetido a prazo
maximo de 90 dias para conclusdo, contado da notificagio do denunciado, sob pena de
arquivamento. Trata-se de limite temporal relevante, que impde 4 Comissfio o dever de conduzir
o procedimento com eficiéncia, sem prejuizo das garantias processuais.

Ainda assim, considerando a inexisténcia de expediente na Cdmara Municipal
em determinada data, a Comisséio concedeu adequagiio pratica do termo final para apresentacio
das razdes finais, em favor da defesa.

Essa medida deve ser destacada.

Embora o rito do Decreto-Lei n® 201/1967 possua disciplina prépria e nfo
autorize a importa¢io automdtica de regras do processo civil sobre contagem de prazos, a
Comissdo, por cautela e em prestigio 4 ampla defesa, evitou qualquer prejuizo decorrente da
auséncia de expediente administrativo, @H

Posteriormente. a defesa requereu novos alargamentos do prazo, pretendendo / f\\
a aplicagio automatica da Simula n® 310 do Supremo Tribunal Federal e de disciplina tipica b
dos prazos judiciais. O pedido foi corretamente indeferido, uma vez que o procedimento possui
natureza especial, rito proprio e prazo méaximo legal de concluséo.

Sendo assim, ¢ conveniente destacar que a Comissdo adotou posigio
equilibrada: concedeu prazo adicional para evitar prejuizo concreto, mas recusou ampliagdes
sucessivas sem amparo no Decreto-Lei n® 201/1967, sobretudo porque a continuidade
indefinida de prazos comprometeria a efetividade do procedimento e o limite de 90 dias
estabelecido pela legisla¢do de regéncia.

Esse ponto reforga, novamente, a regularidade do feito,

12
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A\IS, DA REABERTU CEPCIONAL DA
INSTRUCAQ PARA O INTERROGATORIO DOS DENUNCIADOS E DA

AUSENCIA DE ALEGACOES FINAIS COMPLEMENTARES

Encerrada a instrugdo probatoria inicialmente desenvolvida, os denunciados
foram regularmente intimados para apresentagéo de alegagdes finais escritas, oportunidade em
que, por intermédio de seus procuradores constituidos, apresentaram manifestacdo final,
reiterando, em esséncia, as teses jé anteriormente deduzidas na defesa prévia. Sustentaram a
incidéncia da imunidade parlamentar material prevista no art. 29, inciso VIII, da Constituigdo
Federal, suscitaram nulidades procedimentais ji4 anteriormente arguidas, defenderam a
inexisténcia de ciéncia acerca do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Municipio,
impugnaram a responsabilizagdo individual do vereador Fernando Henrique Paula de Souza
dos Santos e requereram, ao final, a improcedéncia da dentincia e o consequente arquivamento
do presente processo politico-administrativo.

Nido obstante o encerramento da fase instrutoria e a apresentagio das
alegagdes finais, a Comissdo Processante, em postura de maxima observéncia s garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, deliberou pela reabertura excepcional da _
instrugdio processual, exclusivamente para oportunizar o depoimento pessoal dos denunciados, %
compreendendo que a autodefesa constitui importante instrumento de participagio direta do
agente politico no procedimento sancionatorio e que sua realizagdio contribuiria para conferir
ainda maior robustez e segurancga juridica aos atos praticados.

Em cumprimento a essa deliberagdo, ambos os denunciados foram
regularmente ouvidos perante a Comissdo Processante, ocasido em que exerceram livremente
o uso da palavra. Em sintese, negaram a pratica de qualquer infragfio politico-administrativa,
afirmando que sempre atuaram no legitimo exercicio das atribuigdes fiscalizatorias inerentes
ao mandato parlamentar, sustentando que suas manifestagdes decorreram da convicgdo de

estarem desempenhando o dever constitucional de fiscalizagio da Administraciio Publica
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ESTADO DE SAO PA

Municipal, inexistindo, segundo afirmaram, qualquer intengfio de divulgar informagio
sabidamente falsa ou de ofender as instituigdes municipais.

Concluidos os interrogatorios, e justamente para assegurar que a autodefesa
pudesse repercutir em eventual complementagiio da estratégia defensiva, a Comissio
Processante facultou aos denunciados novo prazo de cinco dias para apresentagdio de alegagdes
finais complementares, caso enlendessem necessério acrescer ou modificar os fundamentos
anteriormente deduzidos.

Todavia, transcorrido integralmente o prazo concedido, nenhuma
manifestagdo complementar foi protocolizada pela defesa, conforme certificado nos autos.
Assim, permancce a manifestagfio escrita dos denunciados nas alegagdes finais anteriormente
apresentadas, as quais foram integralmente examinadas por esta Relatoria.

Cumpre registrar, por fim, que nem os depoimentos pessoais dos
denunciados, nem as alegagdes finais anteriormente apresentadas alteram o panorama
probatério formado ao longo da instrugdio. As teses defensivas reproduzem, em larga medida,
fundamentos ja trazidos na fase defensiva inicial do processo e ndo introduzem elementos
faticos ou juridicos capazes de infirmar as conclusdes extraidas da prova documental, da prova
oral ¢ dos demais elementos constantes dos autos, raziio pela qual permanecem integros os

fundamentos que conduzem ao reconhecimento da procedéncia da denincia.

O conjunto documental constante dos autos demonstra que a controvérsia
publica explorada no video nfo surgiu em vazio administrativo.

Havia concurso ptiblico homologado. Havia também contexto de
regularizagio de contratagdes tempordrias e providéncias administrativas relacionadas a
atuacdo do Ministério Publico. Havia tramitagdo legislativa de projeto que deu origem & Lei
Municipal n® 2.077/2026.

A denuincia nfio se apoia em mera divergéncia politica. Ela aponta que os

denunciados, em vez de apresentarem critica responsdvel, transmitiram a populagfo a ideia de
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que a Administra¢io estaria burlando concurso publico, favorecendo pessoas e agindo contra
candidatos aprovados.

Essa distingdo ¢ essencial.

A existéncia de concurso publico nfio impede, por si s6, toda e qualquer
contratagdio temporaria. A contratagfio lempordria pode ser juridicamente admitida em hipdteses
excepcionais, emergenciais ou transitorias, desde que observados os requisitos legais.

Por outro lado, eventual contratagio temporéria irregular poderia,
legitimamente, ser fiscalizada pelos vereadores.

O problema, no caso concreto, ndo estd no ato de fiscalizar. Estd na forma
como a fiscalizagdo foi convertida em acusag@io ptblica, por meio de narrativa apresentada em
rede social, com contetdo distorcido e apto a induzir a populagio a conclusiio de que havia
burla deliberada ao concurso publico.

O parlamentar diligente poderia ter solicitado documentos, requerido
informagédes, questionado formalmente a Prefeitura, votado contra o projeto, levado o tema 2
tribuna, provocado o Ministério Piiblico ou apresentado requerimento legislativo.

O que ndo se admite € substituir 0 dever de apuragdio responsavel pela

divulgagio publica de imputagdes graves sem base suficiente.

X — DA PROVA ORAL PRODUZIDA

A prova oral foi regularmente colhida, com adverténcia das testemunhas|

quanto ao dever de dizer a verdade, gravagio audiovisual e possibilidade de perguntas pela
Comissdo e pela defesa técnica.
A seguir, passa-se a valoragdo dos depoimentos produzidos e dos elementos

testemunhais relevantes para a formagdo do convencimento desta Relatoria.

1. MANOEL PEREIRA PARDINHO
A testemunha afirmou ter assistido ao video pelo Instagram e declarou

entender que os vereadores estavam exercendo atividade fiscalizatoria. Disse que o contetdo
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se relacionava ao concurso publico e & contratagdo, e que, em sua percepgdo, os vereadores
buscavam transparéncia.

O depoimento, contudo, foi essencialmente opinativo.

A testemunha ndo demonstrou conhecimento documental sobre o Termo de
Ajustamento de Conduta, nfo acompanhou a tramitagéio interna do projeto de lei, ndo participou
dos atos administrativos e ndo apresentou elementos objetivos capazes de comprovar que a
narrativa divulgada no video correspondia a realidade juridica e administrativa dos fatos.

Ainda que tenha declarado considerar o conteudo verdadeiro, tal afirmagdo
decorreu de sua interpretagdo pessoal, néio de conhecimento técnico ou direto.

Seu depoimento, portanto, ndo afasta a acusagio,

2. JAIR BRAZ PEREIRA

A testemunha declarou ter assistido ao video pelo Facebook e afinmou que o
contetdo tratava do concurso piblico e da lei aprovada pela Camara.

Também sustentou que, sob sua dptica, a manifestagiio representaria exercicio
da funcéo fiscalizatoria dos vereadores.

Entretanto, ndo demonstrou conhecimento direto sobre o processo legislativo,
sobre 0 TAC, sobre a motivagdio administrativa da contratagdo temporéria ou sobre a veracidade
objetiva das informagdes divulgadas.

A testemunha contribuiu para confirmar a circulagio do video e a
compreensio de que ele tratava de atos da Administragiio Municipal, mas ndo comprovou que

os vereadores tenham divulgado informagdo correta, completa e fiel aos documentos oficiais.

3. PAULO CESAR NEGRAO CHIQUITO
A testemunha declarou que néo poderia afirmar que todo o contetdo do video
era verdadeiro, pois ndo presenciou diretamente os fatos narrados.

Esse ponto € relevante.
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A testemunha, embora favoravel & atuagio fiscalizatéria dos vereadores,
reconheceu a limitagdo de seu conhecimento. Sua fala revela que a percepgio sobre o video niio
substitui a comprovagio objetiva da veracidade das imputagdes feitas contra a Administragio.

Também afirmou que criticas politicas sfio inerentes ao ambiente
democratico, 0 que ¢ correto. Contudo, esse raciocinio ndo resolve a controvérsia, porque o
objeto do processo ndo € a critica legitima, mas a eventual divulgagio de contetudo falso ou

distorcido com repercussio institucional relevante.,

4. MAURICIO RUFINO BARBOSA

A testemunha afirmou ter recebido o video por WhatsApp e declarou que ele
tratava de concurso publico, contratagfio e alegagdo de que pessoas aprovadas nfio teriam sido
chamadas.

Ao ser questionada se sabia se o contetido era verdadeiro, afirmou que nfo.

Esse depoimento tem especial importincia porque demonstra que o video
transmitia ao receptor comum a ideia de irregularidade envolvendo chamamento de aprovados
e contratagfo de pessoas.

Contudo, a prépria testemunha nio tinha condigdes de confirmar a veracidade
da mensagem.

Assim, o depoimento reforga a materialidade comunicacional da conduta,
mas nio favorece a defesa quanto ao ponto central: a veracidade e a responsabilidade da

divulgacgdo.

5. ALEXANDRE JOSE DE ASSIS RUSSAFA

A testemunha Alexandre José de Assis Russafa integrou o rol defensivo e teve
sua oitiva apreciada pela Comissdo Processante no curso da instrugfio, inclusive em contexto
de reorganizagiio da pauta de audiéncias e de adequagdo dos atos instrutdrios, sempre com a
finalidade de prestigiar o contraditério ¢ a ampla defesa.

Registre-se, inicialmente, que a propria realizaglio da oitiva dessa testemunha

evidencia a postura garantista adotada pela Comissfio Processante. Mesmo diante das

17
Av, Ministro Konder, 128 — Fone: (18) 667-1300 — Fax: (18) 3697-1101 - CEP 16,750-000 - RUBIACEA - 5P
Site: www.camararubiacea.sp.gov.bre-mail: camara@camararubiacea.sp.gov.br

Municipio de Rubiacea - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE RUBIACEA

Conforme Lei Organica Municipal

Quarta-feira, 15 de julho de 2026 Ano X | Edicao n2 1299 Pagina 30 de 49

dificuldades logisticas decorrentes da residéncia de testemunhas em outros municipios, da
auséncia inicial de informagdes completas de contato e da necessidade de compatibilizacdo dos
atos com o prazo legal de conclusdo do procedimento previsto no Decreto-Lei n° 201/1967, a
Comissdo nio impds obstaculo indevido & produgiio da prova oral requerida pela defesa.

No mérito. contudo, do depoimento niio se extrai clemento probatério capaz
de afastar a procedéncia da dentincia.

A testemunha, embora ouvida como integrante do rol defensivo, nio trouxe
elemento documental, técnico ou féitico capaz de comprovar que o contetdo divulgado pelos
vereadores denunciados era verdadeiro, completo e fiel ao contexto administrativo do
Municipio de Rubidcea.

Nio demonstrou conhecimento direto e qualificado sobre a tramitagéio da Lei
Municipal n® 2.077/2026, sobre os fundamentos administrativos que justificaram a contratagio
tempordria, sobre o conteido do Termo de Ajustamento de Conduta ou sobre eventual
diligéncia prévia realizada pelos denunciados antes da divulgagfio do video.

Também nio apresentou dado objetivo capaz de demonstrar que a
Administragio Municipal tenha efetivamente praticado burla ao concurso publico,
favorecimento indevido, preterigiio arbitraria de aprovados ou qualquer conduta incompativel
com a legalidade administrativa, nos termos insinuados ou transmitidos pela publicagio
impugnada.

Assim, ainda que seu depoimento possa ter revelado percepglio subjetiva
favordvel a atuagdo fiscalizatoria dos vereadores, tal percepgdo ndo se confunde com prova da
veracidade das graves imputacgdes divulgadas em rede social.

O ponto central do presente processo nfo ¢ saber se vereadores podem
fiscalizar o Poder Executivo. Evidentemente podem, e devem fazé-lo. A questdo juridicamente
relevante é saber se, sob o pretexto de fiscalizagdo parlamentar, podem divulgar ao publico
narrativa falsa, distorcida ou gravemente incompleta sobre concurso publico e contratagdo
tempordria, imputando & Administragfio Municipal comportamento irregular sem base objetiva

suficiente.
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Nesse aspecto, o depoimento de Alexandre José de Assis Russafa néio altera
0 quadro probatério, Ndo afasta a materialidade da publicagio. Nio descaracteriza a autoria
politico-comunicacional dos denunciados. Ndo demonstra a veracidade das afirmagdes
divulgadas. Ndo neutraliza a repercussiio institucional do video. Néo torna absoluta a imunidade
parlamentar invocada pela defesa.

Ao contrario, sua oitiva confirma a baixa densidade probatéria de parte
relevante da prova oral defensiva, fundada predominantemente em impressdes pessoais, juizos
genéricos sobre fiscalizagfio parlamentar e avaliagdes subjetivas sobre o contetudo do video.
sem aderéncia direta e suficiente aos documentos administrativos e legislativos que formam o
nicleo da controvérsia.

Dessa forma, a oitiva da testemunha deve ser valorada como insuficiente para

afastar a conclusdo pela procedéncia da denuncia.

6. LUCAS HENRIQUE DOS REIS

A testemunha Lucas Henrique dos Reis foi uma das mais relevantes da
instrugdo.

Declarou ser fotografo, reporter e videomaker, bem como prestar servigos de
gravagédo, edi¢do e redes sociais aos vereadores denunciados.

Confirmou que foi ele quem gravou o video, que o fez em dispositivo préoprio,

que realizou edi¢fio basica e que publicou o material nas redes sociais dos vereadores. J

Também afirmou que a gravagdo ocorreu no Municipio de Rubidcea, na
residéncia do vereador Manoel dos Santos Vieira,

O depoimento de Lucas confirma a materialidade da publicagdio e a
vinculagdo direta do contetdo aos denunciados.

A testemunha esclareceu que a edigfio consistiu em ajustes técnicos, como
brilho, cor e identificagiio dos vereadores, afirmando que ndo houve cortes substanciais no
contetdo. Disse que retirou apenas sobras iniciais e finais do video.

Esse ponto afasta a hipétese de manipulagiio externa relevante. O contetido

divulgado corresponde, em esséncia, & manifestagiio dos proprios vereadores.

Av. Ministro Konder, 128 - Fone: (18) 667-1300 — Fax: (18) 3697-1101 - CEP 16.750-000 - RUBIACEA - SP
Site: www.camararubiacea.sp.gov.br e-mail: camara@camararubiacea.sp.gov.br

Municipio de Rubiacea - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE RUBIACEA

Conforme Lei Organica Municipal
Quarta-feira, 15 de julho de 2026 Ano X | Edicao n2 1299 Pagina 32 de 49

e

Mais importante: Lucas afirmou ndo saber se o contelido era verdadeiro.
Declarou que nilo entraria no mérito, pois isso dependeria da interpretagdo de cada um.

Essa afirmagdo possui grande relevincia probatoria.

A testemunha responsdvel por gravar, editar e publicar o video nfo tinha
conhecimento suficiente para confirmar a veracidade das informagdes divulgadas. Sua fungio
era produzir e postar o contetdo, ndio verificar a corregfo juridico-administrativa das afirmagdes
feitas pelos vereadores.

Assim, a prova demonstra que a pega audiovisual foi produzida como
comunicagfio politica dos denunciados, sem que houvesse, pelo menos por parte do responsavel
operacional pela gravag¢do e publicagiio, qualquer verificagdo de veracidade do contetdo.

Lucas também afirmou que o vereador Manoel foi quem falou no video e que
o vereador Fernando Henrique ndio teria proferido fala substancial. Contudo, declarou que
prestava servigos para ambos, que os videos eram produzidos para as redes sociais dos
vereadores e que, usualmente, os dois apareciam juntos em contetdos politicos.

Esse dado é essencial para a andlise da responsabilidade de Fernando
Henrique. A participagéio no video ndio foi casual, invisivel ou dissociada. Foi participagdo
visual em pega de comunicagdio politica conjunta, publicada nas redes sociais vinculadas aos

denunciados.

7. PAULO PEREIRA FILHO

A testemunha Paulo Pereira Filho, vereador no Municipio de Hortoldndia/SP,
reside a mais de 400 km de Rubidcea, circunstincia que reduz significativamente sua aptidao
para aferir, com precisdo, a repercussfio local do video junto & comunidade rubiaceense. Seu
depoimento, embora revele experiéncia parlamentar e opinido institucional sobre a atividade
fiscalizatoria dos vereadores, ndo decorre de vivéncia direta da realidade administrativa,
politica ou social de Rubiéacea, tampouco de acompanhamento presencial dos fatos que deram
origem & denincia.

Além disso, a propria testemunha afirmou ter recebido o video por

WhatsApp, em contexto de circulagio entre vereadores e agentes politicos de outros
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municipios, ndo por inser¢do direta no ambiente social ordinédrio de Rubidcea. Desse modo, seu
relato ndio permite mensurar qual foi a real amplitude da divulgagiio do video no Municipio de
Rubiacea, nem o impacto concreto da publicagdo perante os municipes locais. Ao contrério, seu
depoimento apenas confirma que o contetdo ultrapassou os limites da comunicagio
estritamente local, circulando em redes informais de agentes politicos, sem que disso se possa
extrair prova segura acerca da intensidade da repercussiio especifica dentro da comunidade
local.

Seu depoimento foi marcado por consideragdes gerais sobre imunidade
parlamentar, liberdade de atuagfo do vereador e fungao fiscalizatoria.

Com efeito, embora tenha afirmado nfo ter percebido contetido ofensivo ou
sensacionalista, também ndo demonstrou conhecimento direto dos fatos administrativos de
Rubidcea. Ndo acompanhou a tramitagiio da lei, ndo conhecia os detalhes do TAC, nfio
participou do debate local e ndo tinha condigdes de afirmar a veracidade da narrativa divulgada.

Seu depoimento, portanto, ndo resolve o mérito.

A experiéncia parlamentar da testemunha confere densidade & sua opinido
institucional, mas nfio transforma juizo opinativo em prova de veracidade. A questdio central
ndo ¢ saber se vereadores tém direito de fiscalizar. Tém. A questéo € saber se podem divulgar,
sob o manto da fiscalizagdo, afirmagdes falsas ou distorcidas que imputam a Administraga
Municipal burla ao concurso publico.

A resposta € negativa.

8. GILMAR COSTA FREITAS DE SOUZA

A testemunha Gilmar Costa Freitas de Souza, residente no Municipio de
Valparaiso/SP, foi ouvida na condigdo de testemunha arrolada pela defesa, tendo assumido o
compromisso legal de dizer a verdade sobre os fatos de seu conhecimento.

Logo no inicio de sua oitiva, declaron ndo possuir parentesco com o0s
vereadores denunciados. Afirmou conhecer apenas o vereador Manoel dos Santos Vieira, sem
indicar relag@io pessoal, funcional ou institucional que lhe conferisse conhecimento direto sobre

os fatos administrativos objeto da dentincia.
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O ponto central de seu depoimento, contudo, foi a afirmagéo expressa de
que ndo assistiu ao video objeto do presente processo. A testemunha declarou que apenas
“ouviu falar” do contetdo, sem ter visto a publicagdio, sem saber quem a postou, sem saber
quem a produziu e sem saber a data em que teria sido divulgada.

Essa circunstincia reduz substancialmente a aptiddo probatéria do
depoimento.

A testemunha ndo teve contato direto com o conteudo audiovisual
impugnado, ndo examinou a integralidade da fala dos denunciados, ndo soube identificar o
contexto de publicagdio, ndo demonstrou conhecimento sobre sua circulagdo nas redes sociais e
ndo possuia elementos para aferir, com seguranca, a correspondéncia entre a narrativa divulgada
e os documentos administrativos constantes dos autos.

Ao ser questionada sobre a veracidade do conteudo, a testemunha nfio afirmou
a verdade objetiva das informagdes constantes do video com base em conhecimento proprio.
Limitou-se a declarar sua opinidio favordvel a atuagfo fiscalizatéria do vereador Manoel,
afirmando entender que ele estaria no legitimo papel de vereador e que, em sua visdo, a atuagio
teria sido exemplar.

Tal afirmagdio, embora revele juizo pessoal favoravel a conduta de Manoel,
nio comprova a veracidade das imputagdes divulgadas contra a Administragio Municipal de @
Rubiécea. a

A defesa, por sua vez, questionou a testemunha sobre sua experiéncia politica,
sobre a compreensdo do funcionamento do Poder Legislativo e sobre imunidade parlamentar,
A testemunha reconheceu, em termos gencricos, a existéncia da imunidade parlamentar e
afirmou entender legitima a divulgagfio de fatos relacionados & Administragio Publica, desde
que verdadeiros.

Esse ponto merece destaque.

A propria testemunha condicionou a legitimidade da manifestagéo
parlamentar & veracidade do fato divulgado. Assim, seu depoimento ndo favorece a lese

defensiva de imunidade absoluta, pois confirma, ainda que indiretamente, que a protegdo

Av. Ministro Konder, 128 = Fone: (18) 667-1300 - Fax: (18) 3697-1101 - CEP 16.750-000 - RUBIACEA - 5P
Site: www.¢ cea.sp.gov.br e-mail: camara@camararubiacen.sp.gov.br

Municipio de Rubiacea - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE RUBIACEA

Conforme Lei Organica Municipal

Quarta-feira, 15 de julho de 2026 Ano X | Edicao n2 1299 Pagina 35 de 49

.
-

Climara Manisjpal do

ESTADO DE SAO PAUL

parlamentar nfo alcanga automaticamente qualquer publicagdo, sobretudo quando houver
controvérsia sobre a veracidade, completude e fidelidade da informagfo transmitida ao puablico.

Também afirmou nfio ter conhecimento de historico de divulgacio de
informagdes falsas, escindalos, polémicas ou condutas criminosas envolvendo os denunciados.
Todavia, essa declaragdo possui alcance limitado, pois a testemunha néio demonstrou
acompanhamento direto e qualificado da atuagdo politica local dos vereadores em Rubidcea,
nem conhecimento especifico sobre os falos administrativos discutidos neste processo.

Quando indagada sobre a politica local de Rubidcea, respondeu possuir
conhecimento apenas parcial ou aproximado, o que reforga a baixa aderéncia tematica de seu
depoimento em relagfio ao nicleo da controvérsia.

Desse modo, o depoimento de Gilmar Costa Freitas de Souza nfio afasta a
denuncia.

Ao contrario, sua oitiva confirma a fragilidade de parte da prova oral
defensiva, pois a testemunha n#o assistiu ao video, néio soube informar quem o produziu, quem
o publicou, quando foi divulgado, qual foi sua exata mensagem, qual foi sua repercussio local
e se o conteudo correspondia efetivamente aos documentos administrativos relativos ao
concurso piblico, & Lei Municipal n® 2.077/2026 e As contratagdes temporarias,

Sua manifestagdo permaneceu no plano da opinifio politica genérica sobre o

papel fiscalizatério do vereador, sem comprovagiio objetiva da veracidade da narrativa
divulgada. ¥
Portanto, mesmo considerado em sua integralidade, o depoimento de Gilmar
Costa Freitas de Souza ¢ insuficiente para afastar a materialidade da publicagdio, a autoria
politico-comunicacional dos denunciados, a distorgfio informacional apontada na denuncia e a

conclusfio pela procedéncia da imputagfio de quebra de decoro parlamentar.

9. THAMIRES PACHECO COSTA MARCHIOLLI
Quanto a testemunha Thamires Pacheco Costa Marchiolli, igualmente
arrolada pela defesa, registra-se que sua oitiva ndo foi realizada em razfio de dispensa formulada

pela propria defesa dos denunciados no curso da instrugéo.
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Desse modo, nfio houve produgdo de prova oral decorrente dessa testemunha,
por opgdo defensiva regularmente manifestada no procedimento, inexistindo qualquer prejuizo
imputavel & Comissio Processante.

A dispensa da testemunha pela defesa nfio compromete a regularidade da
instrugéo, tampouco impede a formagio do convencimento desta Relatoria com base nos
demais elementos regularmente produzidos nos autos.

Assim, a auséncia de depoimento de Thamires Pacheco Costa Marchiolli
ndo afasta a materialidade da publicagdo, a autoria politico-comunicacional dos denunciados, a

distor¢do informacional apontada na deniincia ou a conclusio.

X1 — DA VALORACAO CONJUNTA DOS TESTEMUNHOS

A prova testemunhal, analisada em conjunto, nfo desconstituiu a denincia.

Ao contrario, confirmou elementos centrais da acusagéo.

Ficou demonstrado que o video existiu, que foi gravado em Rubidcea, que foi
produzido para os vereadores denunciados, que foi publicado em redes sociais vinculadas a
eles, que tratava de concurso publico e contratagio tempordria, que transmitia critica grave
contra a Administragdo Municipal e que circulou por redes sociais e aplicativos de mensagens.

Também ficou evidenciado que a maioria das testemunhas ndo tinha °~
conhecimento direto dos documentos administrativos, da tramitagdo legislativa, do contetdo
do TAC ou das razdes juridico-administrativas que justificaram a Lei Municipal n® 2.077/2026.

A prova oral defensiva, portanto, foi insuficiente para afastar a imputagdo.

As testemunhas, em regra, apresentaram percepgdes subjetivas sobre o video.
Algumas consideraram que se tratava de fiscalizaglio. Outras afirmaram ndo perceber
sensacionalismo. Qutras disseram que ndo sabiam se o contetdo era verdadeiro.

Nenhuma, contudo, demonstrou que os denunciados tenham divulgado
informacdo fiel, completa e juridicamente adequada.

Essa constatagdo ¢ decisiva.
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O vereador ndo perde a imunidade por criticar. Ndo perde o decoro por
divergir. Nao pode ser punido por fiscalizar. Mas responde quando utiliza a autoridade do
mandato para disseminar narrativa falsa ou distorcida, especialmente quando o tema envolve
concurso publico, moralidade administrativa, contratagio de pessoal e confianga da populagio

nas instituigdes.
XIT — DA MATERIALIDADE DA CONDUTA

A materialidade da infragdo politico-administrativa estd suficientemente
demonstrada.

O video foi gravado, editado e publicado em favor dos denunciados. A
mensagem veiculada imputou a4 Administragdo Municipal conduta grave, relacionada 4 suposta
burla a concurso publico e favorecimento indevido de pessoas por meio de contratacio
temporaria.

A publicagiio ndo se limitou a solicitar esclarecimentos. Ela ultrapassou o

campo da duvida legitima e conduziu a populagido 4 percepgiio de que havia irregularidade
grave, deliberada e moralmente censuravel por parte da Administragdo. }&

§

O conteudo atingiu tema sensivel: concurso piblico.

Em municipios de pequeno porte, a realizag¢fio de concurso, a convocagdo de
aprovados e a contratagfio temporaria de servidores possuem intensa repercussio social. Tais
temas envolvem expectativas profissionais, familiares e comunitdrias. Quando vereadores
afirmam ou insinuam que o concurso estaria sendo burlado, nfio apenas formulam critica
politica: produzem abalo institucional.

A materialidade, portanto, estd no ato comunicacional pablico. no contetido

da mensagem e em sua aptiddo concreta para gerar clamor social e desconfianca contra a

Administragdo.
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XIIT — DA AUTORIA E DA RESPONSABILIDADE DE MANOEL DOS SANTOS
YIEIRA

A responsabilidade do verecador MANOEL DOS SANTOS VIEIRA ¢
direta.

A prova oral, especialmente o depoimento de Lucas Henrique dos Reis,
confirma que Manoel foi o principal emissor verbal da mensagem constante do video.

A ele se atribui a fala substancial, a narrativa politica central e a condugio da
mensagem divulgada nas redes sociais,

Néo hd duvida razodvel, portanto, quanto a autoria material de Manoel na
manifestagio impugnada.

Como vereador, Manoel tinha o direito de fiscalizar, de votar contra o projeto,
de questionar a Administragdio e de exigir transparéncia. Contudo, esse direito deveria ser
exercido com responsabilidade institucional, especialmente diante de tema sensivel e de
documentos piblicos que indicavam contexto administrativo diverso daquele apresentado ao
publico.

Sua conduta ultrapassou os limites da critica legitima porque transformoﬁ)b
divergéncia politica em imputagdo publica de irregularidade, sem a cautela minima exigivel de

agente politico investido de mandato eletivo.
g po

— DA AU A E DA RESPONSABILIDADE DE FERNANDO HENRIQUE
PAULA DE SOUZA DOS SANTOS

A responsabilidade do vereador FERNANDO HENRIQUE PAULA DE
SOUZA DOS SANTOS exige exame individualizado, e assim se faz,
A defesa sustenta que Fernando Henrique ndo proferiu fala relevante no

video.

(=2
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A prova oral, de fato, indica que a verbalizagfio principal foi realizada por
Manoel. Todavia, essa circunstincia nflo exclui a responsabilidade politico-administrativa de
Fernando Henrique,

A infragdo de decoro ndo exige, necessariamente, identidade de palavras
proferidas por todos os participantes do ato. O que se analisa € a participag@o no comportamento
politico-comunicacional que levou a mensagem ao publico.

Fernando Henrique participou do video. Sua imagem integrou a pega
audiovisual. O conteiido foi produzido no contexto de atuagdo conjunta dos vereadores. A
testemunha Lucas Henrique dos Reis confirmou que prestava servigos para ambos, que cuidava
das redes sociais dos vereadores € que 0s dois costumavam aparecer juntos nos videos.

A presenga de Fernando Henrique, nesse contexto, ndo foi neutra.

Em comunicagiio politica audiovisual, a imagem comunica. A presenga fisica
comunica. A associagfo visual comunica. A publicagio em rede social comunica. A
identifica¢io conjunta comunica.

O espectador comum ndo separa, com precisdo técnico-juridica, quem
verbalizou cada frase. Ele recebe o video como manifestagio politica conjunta dos vereadores.
que nele aparecem, especialmente quando a produgdo e a postagem sdo realizadas no @mbito
das redes sociais vinculadas a ambos.

Assim, Fernando Henrique aderiu objetivamente & mensagem divulgada. Nao
se dissociou do contetido. Nio esclareceu publicamente eventual divergéncia. Nio demonstrou
ter impedido ou repudiado a publicagdo. Ao contrario, participou da peca comunicacional que
levou a narrativa ao piblico.

A responsabilidade politico-administrativa, portanto, ndo decorre de
presungdo penal de autoria, mas da sua participagfio publica, consciente e institucional no ato

de comunicagdo politica que violou o decoro parlamentar.

XV — DA IMPROCEDENCIA DA TESE DE IMUNIDADE PARLAMENTAR

ABSOLUTA
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A imunidade parlamentar municipal constitui garantia fundamental ao livre
exercicio do mandato.

O art. 29, inciso VIII, da Constituigdo Federal assegura aos vereadores
inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo
do Municipio.

Essa garantia protege a independéncia do parlamentar, especialmente diante
de pressdes do Executivo, de grupos politicos, de interesses econdmicos e de retaliagbes
indevidas.

Todavia, a imunidade nio ¢ absoluta.

Ela ndio protege fraude. Nio protege abuso. Nido protege desinformagdo
deliberada ou gravemente negligente. Niio protege a divulgagdo irresponsdvel de informagdes
falsas. Nado autoriza a violaglio ao decoro parlamentar.

A imunidade existe para assegurar a liberdade da fungfio parlamentar, nédo
para degradar a dignidade da fun¢do parlamentar.

A critica politica é protegida. A fiscalizagdo ¢ protegida. A opinido
contundente é protegida. A dentincia responsével ¢ protegida.

Mas a propagagio de contetido falso ou distorcido, com aptiddo para gerdr
comogdio social e instabilidade institucional, ndo se converte em ato imune apenas porque
praticada por vereador.

O mandato ndo confere licenga para deformar a realidade administrativa.

A palavra parlamentar possui protecio reforcada porque possui autoridade

reforgada. Justamente por isso, impde responsabilidade refor¢ada.

XVI — DA DISTINCAO ENTRE FISCALIZACAO LEGITIMA E
DESINFORMACAQ INSTITUCIONAL

E necessdrio separar, com preciséo, trés planos distintos.

Primeiro: o vereador pode fiscalizar o Executivo.
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Segundo: o vereador pode discordar de contratagdo temporaria, votar contra
projeto de lei, exigir documentos, convocar debate publico ¢ acionar orgéos de controle,

Terceiro: o vereador ndo pode apresentar 4 populagfo narrativa falsa ou
distorcida, imputando & Administra¢iio burla a concurso publico e favorecimento indevido sem
lastro suficiente.

A fiscalizagdo legitima formula perguntas. A desinformagdo institucional
oferece conclusdes falsas.

A fiscalizagfo legitima pede documentos. A desinformagio institucional
dispensa documentos.

A fiscalizacdo legitima esclarece a populagio. A desinformagéo institucional
inflama a populagao.

A fiscaliza¢do legitima fortalece a democracia. A desinformag@o institucional
corTdi a confianga publica.

No caso concreto, a conduta dos denunciados ultrapassou o campo da
fiscalizacdo responsavel.

A mensagem divulgada nfio se limitou a dizer que havia davidas sobre a @ )
contratagdo tempordria. Ela transmitiu ao pablico a ideia de que o concurso estava sendo . *76
burlado e de que a Administragdo atuava contra os aprovados ou em beneficio de terceiros.

Essa narrativa é substancialmente diversa de uma critica institucional regular.

XVII — DO DOLO POLITICO-COMUNICACIONAL E DA RESPONSABILIDADE
POR GRAVE IMPRUDENCIA INSTITUCIONAL

A quebra de decoro parlamentar nfio exige, necessariamente, a demonstracdo
de dolo penal especifico.
Basta que se demonstre conduta pablica incompativel com a dignidade do

mandato, praticada de modo consciente, voluntério e objetivamente lesivo & instituigéo.
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Ciimara Munisipal do.

ESTADO DE SAO PAULO

No caso, os denunciados participaram voluntariamente da produgio e
divulgagfio do video. A gravagfio foi planejada. IHouve contratagfio ou utilizagdo de profissional
de comunicagdo. Houve edigio. Houve postagem em redes sociais.

Nio se trata de frase espontinea, isolada, dita em momento de acalorada
discussdo parlamentar. Trata-se de pega audiovisual produzida para divulgagio publica.

Essa circunstiincia eleva o grau de responsabilidade dos agentes politicos.

Quando o vereador grava video, edita o material e 0 publica em rede social,
hé tempo de reflexfio, revisdo, conferéncia e ponderagdo. Nio se esta diante de improviso
absoluto, mas de comunicagdo politica deliberada.

Mesmo que se sustentasse auséncia de intengfio direta de mentir, subsistiria
grave imprudéncia institucional: os denunciados divulgaram imputagdes graves sem
demonstragio de diligéncia minima quanto & veracidade, completude e contextualizagio das
informacdes.

No campo do decoro parlamentar, tal imprudéncia grave é suficiente para

caracterizar conduta incompativel com a dignidade do mandato.

XVIII — DA REPERCUSSAQ SOCIAL E DA INSTABILIDADE INSTITU

A repercussio social é elemento relevante na andlise do decoro.

A publicaciio em redes sociais ndio equivale a conversa privada. Trata-se de
comunicagdo publica, potencialmente viral, acessivel a municipes, servidores, candidatos
aprovados, familiares, apoiadores politicos e adversdrios.

Ao divulgar narrativa de burla a concurso piblico, os denunciados atingiram
tema de alta sensibilidade social.

Concurso publico envolve expectativa legitima de cidaddos, confianga na
Administragdo, mérito, igualdade de oportunidades e estabilidade institucional.

A acusacdo de que o concurso estaria sendo burlado ou esvaziado tem

potencial de colocar municipes contra a Administragio Municipal, estimular indignagio
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publica, produzir pressio social € comprometer a legitimidade de atos administrativos e
legislativos.

A critica parlamentar legitima pode gerar desconforto politico. Isso € normal,

O que ndo ¢é normal, nem juridicamente admissivel, é a criacio de clamor
social por meio de informagio falsa ou distorcida.

A democracia pressupde divergéncia, mas ndo autoriza a degradagio

deliberada do espago publico por narrativas que manipulam fatos administrativos sensiveis.

XIX — DO DEV E CAUTELA DO VEREADOI IENTE DIGITAL

A atuaglio parlamentar contemporinea ndo se limita a tribuna, ao plenario ¢
as comissdes. Redes sociais lornaram-se extensdo da arena politica.

Isso aumenta, e nfio diminui, o dever de responsabilidade.

A comunicagiio digital amplifica falas, acelera reagdes, estimula
simplificagdes e potencializa danos institucionais. Um video de poucos minutos pode produzir
mais impacto social do que um discurso formal em sessfo ordindria. P

Por isso, o vereador que utiliza redes sociais para tratar de concurso piibl ico‘@ig g
contratag@o de servidores ¢ supostas irregularidades administrativas deve agir com diligénci:;
reforgada.

Nio se exige linguagem burocratica. Néo se exige neutralidade absoluta. Ndo
se exige rentncia a critica.

Exige-se apenas que a critica ndo seja construida sobre falsidade, distorgéo
ou omisséo essencial.

No caso concreto, nfio ha nos autos elementos que evidenciem a adogio, pelos
denunciados, de cautelas minimas de verificagdo antes da publicagéo.

Nio se identifica, no conjunto probatério, demonstragdo de consulta formal
prévia, confronto da narrativa divulgada com o contetido do Termo de Ajustamento de Conduta,
exame suficiente da motivagdio administrativa do projeto legislativo ou busca institucional de
esclarecimentos antes da divulgagfio piblica de imputagio grave & Administragdo Municipal.
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A auséncia de elementos indicativos dessa diligéncia qualificada reforca a
conclusdio pela procedéncia da dentncia.

A auséneia dessa diligéncia qualificada reforga a procedéncia da denuncia.

XX — DA INSUFICIENCIA DA PROVA DEFENSIVA

A defesa sustentou, em esséncia, quatro teses principais: imunidade
parlamentar; inexisténcia de falsidade comprovada; auséncia de ciéncia sobre o TAC; e
auséncia de participagfio relevante de Fernando Henrique.

Nenhuma delas prospera.

A imunidade parlamentar, como visto, ndo protege abuso, desinformagfio ou
quebra de decoro.

A inexisténcia de falsidade nfio foi demonstrada pela defesa. Ao contrério, as
testemunhas ndo confirmaram, com base documental, a veracidade das acusagdes divulgadas.
Muitas reconheceram nio saber se o contetdo era verdadeiro.

A auséncia de ciéncia sobre 0 TAC também nio afasta a responsabilidade.

Vereadores, especialmente ao tratar publicamente de matéria administrativa sensivel, devem

adotar diligéncia minima. A ignordncia sobre documento relevante, quando decorrente da falta
de apuragiio prévia, ndo legitima a divulgagéio de narrativa falsa ou incompleta.

Quanto a Fernando Henrique, sua responsabilidade decorre da participagio
objetiva no ato comunicacional, da associagfo visual & mensagem, do contexto de produgio
conjunta ¢ da auséncia de dissociagfio publica.

A defesa produziu testemunhas que, em grande medida, apenas expressaram
opinides favoraveis a atividade fiscalizatéria dos vereadores. Mas o conjunto probatdrio
produzido nos autos ndo confirma a veracidade da narrativa divulgada pelos denunciados e, ao
contrdrio, revela desconformidade relevante entre a mensagem transmitida ao publico e o
contexto documental relativo ao concurso piblico, 4 Lei Municipal n® 2.077/2026 e as
contratagdes temporarias. Ndo hd nos autos elementos que evidenciem a adogdio, pelos
denunciados, de cautelas minimas de verificagdo antes da publicacio.

3z
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O art. 7° inciso IIl, do Decreto-Lei n°® 201/1967 alcanga condutas
incompativeis com a dignidade da Cimara e com o decoro parlamentar.

Decoro ¢ mais do que etiqueta. E padrio minimo de responsabilidade publica.

Envolve lealdade institucional, respeito a verdade, urbanidade democratica,
prudéncia comunicacional, compromisso com a dignidade do cargo e preservagio da confianga
publica no Poder Legislativo,

Quando vereadores utilizam sua autoridade para divulgar narrativa falsa ou
distorcida sobre tema administrativo sensivel, com potencial de colocar a populago contra a
Administrago Municipal, a infragdio ao decoro se materializa.

A Cémara Municipal ndo pode ser indiferente ao uso do mandato como
instrumento de desinformagdo institucional.

A responsabilizagiio, nesse caso, nfio constitui censura politica. Constitui
defesa da integridade da institui¢do parlamentar,

A procedéncia da dentncia é medida de preservagdo da dignidade da Camara,

da seriedade do mandato e da confianga democratica da populagéo.

ha
XXII — DA PROPORCIONALIDADE DA CONCLUSAO PELA PROCEDENCIA

A conclusdo pela procedéncia da denincia é proporcional 4 gravidade da
conduta.

Nio se estd diante de simples equivoco retérico, comentirio isolado ou critica
parlamentar ordindria. Trata-se de contetido audiovisual produzido, editado e divulgado em
redes sociais, envolvendo tema sensivel, com potencial de relevante repercussdo social ¢
institucional.

A conduta atingiu a Administragiio Municipal, candidatos aprovados,

municipes, servidores e a confianga ptblica nos atos do Poder Publico.
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A proporcionalidade deve considerar ndo apenas a forma do ato. mas seus
efeitos institucionais.

A divulgagfio de desinformagio por agente investido em mandato eletivo tem
gravidade superior & manifestagfio de cidaddo comum, porque o vereador fala a partir de posigido
institucional. Sua palavra tem peso piiblico. Sua acusagfio produz efeitos politicos. Sua narrativa
pode mobilizar a comunidade.

Por isso, a resposta institucional da Cidmara deve ser firme, sem prejuizo da

observincia do quérum legal e da decisfio soberana do Plendrio.

XXIII — DA INEXISTENCIA DE NULIDADE A SER RECONHECIDA

Nao se verifica nulidade no procedimento.

Os denunciados foram notificados, tiveram acesso aos autos, apresentaram
defesa prévia, arrolaram testemunhas, formularam requerimentos, participaram da instrugfo por
defesa técnica, tiveram oportunidade de perguntas, obtiveram redesignacdes, foram
beneficiados por providéncias de videoconferéncia, tiveram acesso as gravagdes e foram
intimados para alegacgdes finais.

A Comissdio examinou preliminares, registrou atos, certificou comunicag:(;es,r

preservou a publicidade, documentou as audi€éncias e motivou suas decisdes.

A defesa ndo demonstrou prejuizo concreto.

Nos processos politico-administrativos, como nos demais procedimentos
sancionatdrios, nfo se declara nulidade por abstragfio, presungdio ou inconformismo. Exige-se
demonsiragdo objetiva de prejuizo.

No presente caso, a instrugio foi ampla, a defesa foi exercida e a Comissio

atuou de modo diligente.

XXIV — CONCLUSAO DA RELATORA
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Diante de todo o exposto, esta Relatora conclui que a denuncia deve ser
julgada PROCEDENTE em relagio aos vercadores MANOEL DOS SANTOS
VIEIRA ¢ FERNANDO HENRIQUE PAULA DE SOUZA DOS SANTOS.

O conjunto probatério demonstra que os denunciados participaram da
produgdo e divulgagiio publica de contetido falso ou gravemente distorcido acerca do concurso
plblico, da contratagfio temporaria e da atuagio da Administragfio Municipal de Rubidcea.

A conduta ultrapassou os limites da critica politica legitima, da liberdade de
expressio e da imunidade parlamentar material, caracterizando abuso do mandato e violacdo
ao decoro.

A liberdade de expresséio ndo constitui salvo-conduto para a pratica de ilicitos
politico-administrativos.

A imunidade parlamentar ndo autoriza a disseminagdo de informagdes falsas
ou distorcidas.

A fungdio fiscalizatoria néo legitima a criagdo de clamor social artificial, nem
a instabilidade institucional fundada em narrativa descolada da realidade documental.

A Camara Municipal deve proteger a critica, a oposigo e a fiscalizagio. Mas
também deve proteger a dignidade do mandato, a conflanga publica nas instituigdes e a
responsabilidade minima exigivel de seus membros. %&-‘

Assim, com fundamento no art. 7°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967, l?')
esta Relatora apresenta PARECER FINAL PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA, *
reconhecendo que os vereadores denunciados procederam de modo incompativel com a

dignidade da Cidmara Municipal e faltaram com o decoro em sua conduta puablica.
XXV — ENCAMINHAMENTO

Nos termos do art. 5° inciso V, do Decreto-Lei n® 201/1967, concluido o
presente relatorio final, esta Relatora submete-o aos demais membros da Comissdo Processante,

para deliberagdo colegiada.
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Acolhido o presente relatério pela Comissdo, requer-se ao Senhor Presidente
da Comissdo Processante que encaminhe os autos ao Presidente da Céimara Municipal,
solicitando a convocagio de sessdio de julgamento pelo Plenario, observadas as formalidades
legais, especialmente:

a) intimagdo regular dos denunciados e de seus procuradores constituidos,
com indicagdio expressa da data, hordrio e local da sessdo de julgamento;

b) disponibiliza¢iio integral dos autos aos denunciados e & defesa técnica,
inclusive das atas, certid@es, decisdes, documentos, registros audiovisuais e demais elementos
produzidos durante a instrugdo;

¢) observéncia rigorosa do procedimento estabelecido no Decreto-Lei n®
201/1967, sem prejuizo das normas regimentais compativeis e meramente complementares;

d) leitura, em sessdio, das pegas legalmente exigidas e daquelas cuja leitura
venha a ser regularmente requerida, nos limites do rito aplicavel;

€) concessdo de oportunidade para manifestacio dos vereadores denunciados
e de seus procuradores, assegurando-se o exercicio da defesa oral na forma e pelo prazo
previstos na legisla¢do de regéncia;

f) deliberago plendria com votagiio nominal, aberta e devidamente registrada

em ata; Ve
g) apreciacgio individualizada da conduta atribuida a cada denunciado, vedada - 6
qualquer forma de responsabilizag@o coletiva ou automatica;
h) votagdo separada quanto & procedéncia da dentincia em relagio a cada
vereador denunciado, com aferi¢fio autonoma do quérum legalmente exigido;
i) observancia do qudérum qualificado previsto no Decreto-Lei n® 201/1967
para eventual cassagéo de mandato;
j) proclamag@io formal do resultado pelo Presidente da Cimara Municipal,
com o respectivo registro em ata;
k) expedigdo do ato competente, conforme o resultado soberano do Plendrio,
seja para declaragio da cassagfio, na hipotese de atingido o quérum legal, seja para

arquivamento do processo em relagiio ao denunciado que néo alcangar a votagfio necessdria;
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I) adogdio das comunicagdes institucionais cabiveis, ™ ive 4 Justiga

Eleitoral, se houver decretagdo de perda de mandato, bem como as autoridades e 6rgéos

competentes, na forma da legislagéo aplicdvel.
E o relatério final que submeto & deliberagio da Comissfio Processante.

Sala das Comissdes, 14 de julho de 2026.

| —_
RELATORA DA COMISSAO PROCESSANTE

=
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