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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Revogacao / Anulacao ‘

Lo >
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICEM/SP m
ESTADO DE SAO PAULO | CNPJ: 45.726.742/0001-37 =g=

MUNICIPIO DE ICEM — ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL ~

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 033/2026

PREGAO ELETRONICO N° 012/2026

MODALIDADE: Pregdo, sob a forma Eletrénica

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego Total

INTERESSADA: Diretoria Municipal de Obras

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para execucao de servicos de
recapeamento asfaltico e sinalizacdo horizontal e vertical em vias publicas do
municipio, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra,
insumos e ferramentas

VINCULACAO: Contrato de Repasse n° 980586/2025 — Ministério das
Cidades/Caixa Economica Federal

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 1.004.362,02 (um milhdo, quatro mil,
trezentos e sessenta e dois reais e dois centavos)

DATA DE EMISSAO: 26 de junho de 2026

RELATORIO E HISTORICO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado no ambito
do Municipio de Icém, Estado de Sdo Paulo, autuado sob o nimero de Processo
Administrativo n® 033/2026 e instruido sob a modalidade de Pregdo Eletrdnico
n° 012/2026, cujo objetivo consiste em selecionar a proposta mais vantajosa
para a contratacdao de empresa especializada para prestacdao de servicos de
engenharia viaria, abrangendo especificamente o recapeamento asfaltico e a
implantacao de sinalizagdo horizontal e vertical nas vias publicas urbanas
localizadas no territério municipal.

A fase preparatoria do certame desenvolveu-se
regularmente perante os orgdos técnicos desta municipalidade, culminando na
confeccao do Estudo Técnico Preliminar e do correspondente Termo de
Referéncia em 13 de marco de 2026, ambos o0s instrumentos técnicos
devidamente referendados e assinados pelo Diretor Municipal de Obras, Sr.

Jodao Paulo Pereira Borges, que atestou a viabilidade técnica e a necessidade
imediata das obras de infraestrutura urbana para o municipio. §j o
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No ambito orcamentario e de planejamento econémico, o
valor global referencial do certame foi estimado na importancia exata de R$
1.004.362,02, obtido mediante rigorosa pesquisa de pregos que tomou por base
a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao
Civil (SINAPI), referente ao més de julho de 2025, com a aplicacdo da
desoneracdo devida para este tipo de intervencdo na area de engenharia civil.

A formalizacao do procedimento licitatorio obteve respaldo
na dotacdo orcamentaria prevista na legislagdo municipal em vigor, restando o
objeto financeiramente vinculado aos recursos publicos federais advindos do
convénio de Contrato de Repasse n° 980586/2025, celebrado diretamente com
o Ministério das Cidades por intermédio da Caixa EconOmica Federal,
instrumento essencial para viabilizar as intervengbes asfalticas programadas
para a localidade.

Com a conclusao da fase interna e a obtengao das
autorizacbes administrativas competentes, o correspondente Edital de Pregao
Eletrénico n® 012/2026 foi formalmente subscrito e publicado em 19 de maio
de 2026, trazendo a assinatura da entdo Prefeita Municipal de Icém, Sra.
Aparecida Salisso, e do Pregoeiro Oficial Wagner Barros Pereira, deflagrando-se
assim a fase externa de disputa comercial.

O instrumento convocatdrio estipulou as regras
procedimentais de participagdo e estabeleceu o cronograma de eventos,
determinando o dia 20 de maio de 2026 como o termo inicial para o envio e
recepcao eletronica das propostas comerciais e documentos habilitatérios por
meio do portal da Bolsa de Licitagbes do Brasil (BLL), restando a sessdo publica
de abertura e disputa de lances agendada para ocorrer no dia 08 de junho de
2026, as 08 horas e 30 minutos.

Ocorre que, antes da conclusdo do procedimento e da
adjudicacdo ou homologacao de qualquer resultado favoravel a licitante, o
cenario institucional e fatico deste Municipio sofreu profunda modificacdo de
ordem politica e administrativa, impondo a suspensdo temporaria dos atos
subsequentes e a submissdao de todo o expediente licitatério a uma profunda
reanalise sob a ética da legalidade e do interesse publico.

FATOS SUPERVENIENTES: CASSACAO DE MANDATO E TRANSICAO DE
GESTAO

O elemento central determinante para a reavaliagdo de
toda a politica de contratagGes do Municipio de Icém repousa em fato politico -
superveniente de gravidade excepcional, consubstanciado na cassacdao do g 7
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mandato da antiga Prefeita Municipal, Sra. Aparecida Salisso, ocorrida apos o
regular tramite de processo politico-administrativo instaurado perante o Poder
Legislativo local, cuja decisao cassou definitivamente os seus direitos e deveres
na conducao do Executivo municipal.

A Sra. Aparecida Salisso figurava diretamente como a
autoridade delegante e subscritora do instrumento convocatério da presente
licitagdo, bem como constava nominalmente qualificada como a representante
do Municipio de Icém na minuta contratual anexa que acompanhava o edital, a
qual serviria para a futura e eventual assinatura de contrato de prestacao de
servicos com o licitante que se sagrasse vencedor na disputa eletronica.

Com o desfecho do processo politico e a consequente
cassacao da antiga gestora, deu-se a imediata transmissdao de poder e a
assungao do cargo pelo atual Prefeito Municipal de Icém, inaugurando-se
formalmente um periodo de transicdo governamental guiado por novas
diretrizes de planejamento, fiscalizagdo orcamentaria, transparéncia publica e
rigor na aplicagao dos recursos que compdem o erario municipal.

Ao assumir a chefia do Poder Executivo, esta nova gestao
deparou-se com a existéncia de diversos procedimentos licitatorios em curso
que haviam sido desenhados e autorizados pela gestdao deposta, os quais
demandaram minuciosa auditoria por parte dos 6rgaos de assessoria juridica e
técnica de engenharia, a fim de garantir a conformidade dos projetos e afastar
qualquer risco de desperdicio ou desvio de finalidade.

A alteracdo de gestao decorrente de cassacao politica nao
constitui mera formalidade de transicdo, mas sim fato superveniente de
natureza institucional e administrativa que altera profundamente a visdo de
prioridades do Municipio de Icém, cabendo a nova autoridade executiva exercer
com independéncia o juizo de conveniéncia e de oportunidade sobre os
certames que ainda nao geraram direito adquirido a terceiros.

O que é mais grave ainda, foi que ao deparamos com a
situacdo fatica o novo gestor decretou estado de emergéncia
administrativa, conforme decreto municipal 051 de 09 de junho de 2026, tal
era a desorganizacdao administrativa financeira do municipio.

NECESSIDADE DE REAVALIACAO TECNICA DO PROJETO E EFICIENCIA
DOS RECURSOS;

No ambito técnico de engenharia civil, a equipe da gestora 5
do Gabinete em contato com a Diretoria Municipal de Obras constatou que os ﬁ' =)
projetos executivos e 0 mapeamento das vias que embasaram o edital do

(17) 3282-9090 contato@icem sp.gov.br @prefeitura.icem
)
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Pregdo Eletronico n® 012/2026 demandam urgente e minuciosa reavaliagao
metodoldgica, visto que o estudo técnico de campo original foi finalizado em 13
de marco de 2026, decorrendo consideravel lapso temporal até a presente
data.

As condigbes fisicas do pavimento asfaltico das vias
urbanas municipais sofrem severa e continua degradacdo em razdao de
intempéries, fluxo de veiculos pesados e falta de conservagéo pontual, de modo
que o diagndstico de campo realizado ha varios meses nao mais reflete a real e
exata situacdo topografica e estrutural das ruas que foram contempladas no
plano de recapeamento original.

Ha necessidade de realizacdo de novas vistorias técnicas
in loco por engenheiros civis qualificados para redimensionar o escopo do
projeto de pavimentacao e sinalizagdo vidria, identificando se novas ruas devem
ser prioritariamente incluidas por apresentarem maior urgéncia de trafego, ou
se trechos anteriormente mapeados necessitam de intervencdes mais profundas
que o mero recapeamento superficial de revestimento.

A despesa orcamentaria projetada para este certame
alcanca o vultoso valor estimado de R$ 1.004.362,02, montante atrelado a
recursos federais decorrentes do Contrato de Repasse n® 980586/2025 firmado
com o Ministério das Cidades, circunstancia que exige cuidado redobrado e
aplicagdo estrita dos principios da economicidade, utilidade e eficiéncia da
despesa publica na gestdo de verbas decorrentes de convénios federais.

Levar a efeito uma licitagdo com projetos de engenharia
defasados e sem o devido alinhamento com a realidade das vias urbanas
importaria em indesejavel desperdicio de dinheiro pulblico e potencial
necessidade de aditamentos contratuais futuros de escopo e valor, 0 que
comprometeria a lisura e a eficacia da aplicacdo das verbas federais repassadas
pela Caixa Econdmica Federal.

Dessa forma, o interesse publico primario impde que o
processo licitatdrio seja suspenso e extinto no estagio em que se encontra, para
que os departamentos técnicos possam reformular € modernizar os projetos e
planilhas, assegurando que cada centavo de recurso publico seja vertido em
obras que tragam efetivo retorno social e durabilidade de infraestrutura para a
populagdo de Icém.

(o) PODER-DEVER DE AUTOTUTELA E A CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA; @ =
< -
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No plano do direito administrativo, a revogacao da
licitagdo pelo Chefe do Poder Executivo ampara-se no consagrado principio da
autotutela, segundo o qual a Administracdo Publica possui a prerrogativa e o
dever de rever seus proprios atos de forma independente, revogando-os
quando os julgar inconvenientes ou inoportunos ao interesse social.

Essa supremacia do interesse publico sobre os atos de
gestdo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio, especialmente no
disposto na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que disciplina de
maneira pormenorizada a competéncia e 0s requisitos para que a autoridade
superior promova o desfazimento de certames licitatorios em curso.

A fim de resguardar a regularidade e a adequacdo da base
normativa desse desfazimento, cita-se a redacao legal que embasa a
prerrogativa da revogacdao por conveniéncia e oportunidade, revelando-se
imperativo que o ato decorra de fatos posteriores devidamente materializados e
demonstrados nos autos:

Art. 71, § 2, inciso II - revogar a licitacdo por motivo
de conveniéncia e oportunidade,

§ 29 O motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

O nexo de causalidade entre os fatos supervenientes
relatados e o presente juizo de conveniéncia administrativa revela-se
plenamente caracterizado, de um lado, pela drastica alteracdo na chefia do
Executivo gerada pela cassagao da antiga Prefeita Sra. Aparecida Salisso, e, de
outro, pela premente necessidade técnica de revisdo integral dos estudos de
pavimentacdo asfaltica e engenharia vidria que seriam contratados pelo
Municipio.

A jurisprudéncia constitucional consolidada no ambito do
Supremo Tribunal Federal, consagrada nas tradicionais Sumulas 346 e 473,
estabelece de forma pacifica que a Administracdo Pulblica pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Ao assumir o Executivo de Icém, a nova governanca
municipal deparou-se com a necessidade de redefinir prioridades de
infraestrutura, de modo que dar continuidade a um processo fundado em
projetos defasados violaria diretamente o principio da eficiéncia administrativa
insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo dever do Prefeito ﬁj
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Municipal obstar a realizacao de despesas que ndo atendam perfeitamente ao
interesse publico atual.

AU§ENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E LIMITES DO CONTRADITORIO
PREVIO;

No que se refere a regularidade procedimental do ato de
revogacao, é oportuno consignar a desnecessidade de instaurac@o de uma fase
de contraditério prévio individualizado com cada uma das empresas que se
cadastraram ou que enviaram propostas na plataforma da Bolsa de Licitacoes
do Brasil (BLL), uma vez que o procedimento licitatorio ndo ultrapassou suas
etapas iniciais.

Conforme se extrai do andamento processual registrado
nos autos, a sessao publica eletronica do Pregao n° 012/2026 estava agendada
para o dia 08 de junho de 2026 e acabou sobrestada antes da disputa de
lances, de forma que o procedimento licitatdrio jamais alcangou as fases
subsequentes de julgamento, classificacdo de propostas, habilitagdo de
licitantes, adjudicacao de objeto ou homologacao pelo Prefeito Municipal.

A auséncia destas etapas afasta qualquer possibilidade de
alegagdo de direito adquirido ou mesmo de direito subjetivo a contratacéo por
parte das concorrentes, restando caracterizada mera expectativa de direito
decorrente da simples participacdo em certame puUblico que se encontra em
estagio preliminar de desenvolvimento.

A jurisprudéncia pacifica e consolidada do Superior
Tribunal de Justica acolhe de forma irrestrita a tese da prescindibilidade do
contraditorio prévio e individualizado nas hipdteses em que o certame é
revogado pela Administragdo Pulblica antes que ocorra a adjudicacdo ou
homologagao do resultado vencedor, conforme se extrai do seguinte julgado da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO  CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. RE VOGACAO POR INTERESSE PUBLICO.

REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. =
NECESSARIO  REEXAME DO  CONJUNTO FATICO- ﬁj
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se

configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez

que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
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solucionou a controvérsia, em conformidade com o que
lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatorio pode
ser revogado apos a homologacao, antes da assinatura do
contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatorio ndo € titular de nenhum direito antes
da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio e
a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base
no contexto fatico-probatorio dos autos, concluiu que
ficou configurado o interesse publico na revogacdo do
certame em comento, ao considerar a necessidade de se
garantir tratamento isonémico as partes, facultando aos
licitantes a apresentacdo de novas propostas. E invidvel,
portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial,
pois inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se o obice da Sumula 7/STJ. 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (REsp n. 1.731.246/SE, relator Ministro
Herman Beryamin, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, DJe de 26/11/2018.)

‘ O desfazimento de ato administrativo em momento no
qual existe apenas mera expectativa de direito afasta a exigéncia de prévia
manifestacdo individualizada de eventuais licitantes cadastrados, cuja
determinagao constante no artigo 71, § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021
destina-se a resguardar situagdes em que ja haja um vencedor declarado ou
propostas abertas e classificadas, o que ndo ocorreu no caso concreto.

O Municipio de Icém assegura a regularidade do devido
processo legal e a ampla transparéncia das decisGes de governo ao dar ampla
publicidade a este ato de revogacdo em todos os seus canais oficiais e
imprensa escrita, franqueando a qualquer interessado a interposicdo de
recursos ou pedidos de esclarecimento genéricos na via administrativa cabivel.

DECISAO DE REVOGAGCAO E DETERMINACOES FINAIS; gj ’

Diante de todo o exposto, no exercicio das competéncias
constitucionais e legais que me sdo conferidas pelo cargo de Prefeito Municipal
de Icém, e amparado no principio da autotutela que rege a Administracdo
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Publica, este Gabinete acolhe integralmente as justificativas de ordem técnica e
institucional para decidir da seguinte forma:

a) Determinar a revogacao integral do Pregado Eletronico
n® 012/2026 e do correspondente Processo Administrativo de Licitacdgo n©°
033/2026, com fundamento legal no artigo 71, inciso II e § 2° da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, restando integralmente extintas as obrigagoes e
atos decorrentes do certame convocado pela ex-gestora;

b) Citar formalmente o dispositivo legal que autoriza
expressamente a revogacao do processo de licitacdo por razoes de mérito e
conveniéncia governamental:

Art. 71, inciso II - revogar a licitacdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade,

c) Determinar a Diretoria Municipal de Obras e aos setores
técnicos competentes que procedam a imediata devolucdo dos autos e realizem
vistorias /n /oco em todas as vias urbanas originalmente contempladas no
projeto, elaborando novos relatorios € promovendo a readequacdo técnica dos
projetos de engenharia, cronogramas fisico-financeiros e planilhas de custos
para subsidiar futura licitagdo;

d) Determinar ao Setor de Licitagdes e Contratos que
providencie a imediata e ampla publicidade desta decisdao mediante publicacdo
no Diario Oficial do Municipio de Icém, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no site oficial do Municipio, bem como promova a notificacdo
do provedor técnico da plataforma de licitagbes da Bolsa de Licitacdes do Brasil
(BLL) para encerramento das operacgoes virtuais;

e) Determinar o oportuno arquivamento provisorio destes

autos apos a devida ciéncia das diretorias interessadas, ressalvado o direito de
posterior consulta ou reabertura de novo expediente licitatorio reformulado.

Icém/SP, 29 de junho de 2026.

@7 ~
ROGERIO DE guz?soﬁees

Prefeito Municipal Icém SP

e (17) 3282-920%90 @ contato@icem.sp gov.br @ @prefeitura.icem

gp Prefeito Jodo Ribeiro da Silveira, 550 | CENTRO | CEP:15460-013

Municipio de Icém - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE ICEM

Conforme Lei Municipal n? 2.005, de 14 de maio de 2018

Terca-feira, 30 de junho de 2026 Ano IX | Edicao n2 1474 Pagina 10 de 12

| PODER LEGISLATIVO |

‘ Atos Legislativos ‘

| Atos |

A I 4
CAMARA MUNICIPAL DE ICEM
Estado de Siao Paulo
CNPJ 51.349.975/0001-60
“Compromisso com a verdade e respeito com a populagcdo”

ATO DA PRESIDENCIA ne ) O /2026

Disp&e sobre o expediente e hordrio de funcionamento da
Cdmara Municipal de Icém nos dias de jogos da Selegdo
Brasileira de Futebol, na Copa do Mundo da FIFA de 2026,

e dd outras providéncias.

CONSIDERANDO a participacdo da Selegdo Brasileira de Futebol na Copa do

Mundo da FIFA de 2026, evento esportivo de grande relevancia nacional e internacional;

CONSIDERANDO o interesse publico em possibilitar que servidores, agentes
publicos, Vereadores e a populagdo possam acompanhar as partidas da Selegdo Brasileira de Futebol,

sem prejuizo da continuidade da prestagdo dos servigos essenciais da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 21 do Regimento Interno
(Resolugdo ne 07/2008), o Presidente é o representante legal da Camara e o responsavel pela diregdo

de todas as suas atividades internas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da eficiéncia, da publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia, previstos no artigo 111 da

Constituigdo do Estado de S3o Paulo e artigo 37 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o regular funcionamento das
atividades administrativas e legislativas, compatibilizando-as com os hordrios das partidas da Seleg3o

Brasileira de Futebol;

CONSIDERANDO, por fim, a norma prevista no artigo 22, inciso |, alinea “e”,

e |® (17) 3282-2135 " camaraicem@hotmaii.cois @ cuvidoria@camaraicem.sp.gov.br www.camaraicem.sp.gov.br

o youtube.com/@camaramunicipaldeicem ofacebook.com/camaramunicipiodeicem
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CAMARA MUNICIPAL DE ICEM

Estado de Siao Paulo
CNPJ 51.349.975/0001-60
“Compromisso com a verdade e respeito com a populagdo”

JORGE PAULO DE OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal de Icém, Estado de Sdo Paulo, no uso

das atribuicdes que a Lei Ihe confere expede o seguinte ATO:

Art. 12, Nos dias em que houver jogos da Selegdo Brasileira de Futebol pela Copa
do Mundo da FIFA de 2026, o expediente administrativo da Camara Municipal de
Icém seré realizado em meio periodo, preservando-se a continuidade dos servigos

essenciais.

§ 12. Quando a partida de futebol estiver programada para o periodo da tarde ou
da noite, o expediente sera cumprido no periodo da manh3, ou seja, das 08:00 as

12:00, de forma ininterrupta.

§ 22. Quando a partida de futebol estiver programada para o periodo da manh3, o
expediente sera cumprido no periodo da tarde, ou seja, das 12:00 as 16:00, de

forma ininterrupta.

Art. 22, Cabera a Secretaria da Camara Municipal, sempre que necessério, divulgar
previamente os hordrios de funcionamento correspondentes a cada partida da

Selegdo Brasileira, mediante comunicado interno ou publicagdo nos meios oficiais.

Art. 32, Os prazos administrativos que eventualmente se encerrarem nos dias
abrangidos por este Ato da Presidéncia permanecerdo inalterados, considerando o

funcionamento regular da Camara Municipal em meio periodo.

Art. 42, Os servicos considerados indispensaveis ao funcionamento da Camara
Municipal poderdo ser organizados em regime de plantdo ou mediante escala, a

critério da Presidéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE ICEM
Estado de Sao Paulo

CNPJ 51.349.975/0001-60
“Compromisso com a verdade e respeito com a populagao 2

Art. 52, Este Ato aplica-se exclusivamente aos dias em que houver jogos da Selegdo
Brasileira de Futebol, durante a Copa do Mundo da FIFA de 2026, entrando em vigor
na data da sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Camara Municipal de Icém, 26 de junho de 2026.

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara, na data supra, fixado no local de costume e em
seguida publicado no Didrio Oficial Eletrénico de Icém.

Oficial Legislativo
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