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PODER EXECUTIVO

Licitacoes e Contratos

Homologacao / Adjudicacao

O MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS, no uso de suas
atribuicdes legais, RESOLVE, com fundamento no inciso IV,
do art. 71, da Lei n2 14.133/21, ADJUDICAR o procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N2 28/2026;
PROCESSO LICITATORIO N2 46/2026; EDITAL N2 38/2026,
tipo menor preco unitdrio, cujo OBJETO: Aquisicdo de
Veiculos. Empresas vencedoras valor total: R$ 303.889,99
(trezentos e trés mil e oitocentos e oitenta e nove reais e
noventa e nove centavos): MOBILE AUTOMOVEIS E
SERVICOS LTDA (32951008000120) com o lote: 2 no valor
total de R$ 128.900,00 (cento e vinte e oito mil e
novecentos reais) e VIALTO CAR LTDA (64933038000108)
com o lote: 3 no valor total de R$ 174.989,99 (cento e
setenta e quatro mil e novecentos e oitenta e nove reais e
noventa e nove centavos). A autoridade municipal, no uso
de suas atribuicdes legais, resolve HOMOLOGAR o resultado
dos trabalhos apresentados no processo licitatério acima
especificado. Ficam as licitantes vencedoras devidamente
intimadas, para que no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados de seu recebimento, assine o respectivo
Contrato. Migueldpolis-SP, 23 de setembro de 2026. JULIO
FERREIRA DO CARMO - Prefeito Municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS
DISPENSA DE LICITACAO N2 014/2019 -EXTRATO DO
SETIMO TERMO DE ADITIVO AO CONTRATO N2 061/19
- CONTRATANTE: PMMiguelépolis; CONTRATADO: ESPOLIO
DE MANOEL ALVES DE FREITAS; OBJETO: Locagao de
imével. VALOR: R$3.438,00; VIGENCIA: 16/09/26
-15/12/2026. Miguelépolis, 23 de setembro de 2026. JULIO
FERREIRA DO CARMO. Prefeito Municipal.
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FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
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ORIENTACAO JURIDICA:

Cumprimento do acérdao proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2370830-10.2025.8.26.0000 — declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n° 5.225, de 10 de julho de 2025 — providéncias administrativas obrigatoérias.

EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS —
ADI N° 2370830-10.2025.8.26.0000 — LEI MUNICIPAL N° 5.225/2025 —
PROFESSORES BENEFICIARIOS DE ABONO DE PERMANENCIA — LICENCA-
PREMIO E FERIAS — MANUTENCAO DA REMUNERACAO DA CARGA
SUPLEMENTAR — NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — MATERIA RELATIVA
AO REGIME JURIDICO E A REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS —
INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
VIOLACAO AOS ARTS. 5° 24, § 2°, ITEM 4, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO — TEMA 917 DO STF — INAPLICABILIDADE PARA CONVALIDACAO DE
NORMA QUE INTERFERE NO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES — CRIACAO DE
DESPESA OBRIGATORIA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO — ART. 113 DO ADCT — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO TJSP — PROCEDENCIA DA ACAO,
COM RESSALVA EXPRESSA A IRREPETIBILIDADE DOS VALORES JA RECEBIDOS,
EM RAZAO DE SUA NATUREZA ALIMENTAR — CUMPRIMENTO OBRIGATORIO PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — CESSACAO DE NOVOS PAGAMENTOS FUNDADOS
EXCLUSIVAMENTE NA LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL — VEDACAO A
COBRANGA, DESCONTO, COMPENSACAO OU RESTITUICAO DOS VALORES JA
PERCEBIDOS — NECESSIDADE DE ADEQUAGAO IMEDIATA DAS ROTINAS
ADMINISTRATIVAS, FOLHA DE PAGAMENTO E SISTEMAS INTERNOS —
SITUACOES FUNDADAS EM TITULO JURIDICO DISTINTO SUJEITAS A ANALISE
INDIVIDUALIZADA DA PROCURADORIA JURIDICA — DEVER DE OBSERVANCIA POR
SECRETARIAS, DEPARTAMENTOS, ORGAOS, CHEFIAS E SERVIDORES —
RESPONSABILIZACAO CABIVEL EM CASO DE DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO
— ORIENTACAO JURIDICA GERAL PARA FIEL, UNIFORME E INTEGRAL EXECUCAO
DO JULGADO.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS — SP, no uso de suas
atribuigdes e competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n.° 3.663, de 10 de
margo de 2017, por intermédio de seu componente, Advogado Publico da Fazenda
Publica do Municipio de Miguelépolis — SP, nos termos de suas atribuicbes e
competéncias (com poderes de representagdo em juizo ou fora dele ofertados pela Lei n.°
2.830, de 27 de dezembro de 2007 — Anexo Xl, c.c. o art. 75, inc. lll, do CPC), vem,
respeitosamente, no ambito da Administragcdo Publica Municipal — Poder Executivo,

apresentar motivadamente a seguinte orientagao juridica:
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| - FINALIDADE DA ORIENTAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS, no
exercicio de suas atribuigdes institucionais de consultoria, assessoramento juridico e
orientagdo da Administragdo Publica Municipal, expede a presente ORIENTAGAO
JURIDICA GERAL, destinada a uniformizar e assegurar o integral, fiel e exato
cumprimento do acérdao proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2370830-
10.2025.8.26.0000.

A orientacdo devera ser observada por todos os o6rgaos, departamentos,
secretarias, unidades administrativas, responsaveis pela folha de pagamento, Recursos
Humanos, Educagédo, Contabilidade, Finangas, Controladoria e demais agentes publicos
que, direta ou indiretamente, pratiquem atos relacionados a matéria decidida

judicialmente.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em julgamento realizado
em 26 de agosto de 2026, por votagdo unanime, julgou a agcdo procedente, com
ressalva, declarando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.225/2025. O resultado

também consta da publicagéo oficial do Org&o Especial do TJSP.

Il - CONTEUDO EXATO DA NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL

A Lei Municipal n° 5.225/2025 acrescentou o inciso VI ao art. 35-G da Lei Municipal
n® 3.758/2018, autorizando, especificamente, que professores beneficiarios do abono de
permanéncia usufruissem licenga-prémio e férias sem perda dos vencimentos

referentes a carga suplementar.
Portanto, é essencial delimitar corretamente o alcance do julgamento.

O Tribunal nao declarou inconstitucional o instituto da carga suplementar em
si, ndo extinguiu o abono de permanéncia, ndo suprimiu férias ou licenga-prémio
dos professores e tampouco declarou invalidas outras disposi¢cdes da Lei Municipal n°
3.758/2018.

O objeto declarado inconstitucional foi a Lei Municipal n° 5.225/2025,
precisamente naquilo que introduziu a autorizagdo para manutencao da
remuneragao correspondente a carga suplementar durante férias e licenga-prémio,

nas condi¢oes nela estabelecidas.

Assim, qualquer interpretacdo administrativa que amplie o alcance do acérdao para
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atingir direitos, vantagens ou institutos ndo abrangidos pelo controle concentrado devera

ser evitada, salvo prévia manifestagéo especifica da Procuradoria Juridica.

Il - FUNDAMENTOS DO JULGAMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
O Tribunal reconheceu dois vicios formais autdbnomos.

Primeiramente, entendeu que a Lei n® 5.225/2025, de iniciativa parlamentar,
disciplinou matéria referente ao regime juridico dos servidores publicos municipais,
com repercussao remuneratoria, invadindo campo constitucionalmente reservado a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Segundo o acérdado, a norma, ao assegurar a manuten¢do da remuneragao da
carga suplementar durante férias e licenga-prémio dos professores beneficiarios do abono
de permanéncia, versou diretamente sobre regime juridico funcional e remuneragéo,
incidindo a reserva prevista no art. 24, § 2°, item 4, da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo, aplicavel aos Municipios pelo art. 144 da Constituicido Estadual.

O Tribunal consignou expressamente que o Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal ndo afasta a inconstitucionalidade nesse caso, justamente porque o préprio
precedente ressalva da iniciativa parlamentar as matérias que tratem do regime juridico

dos servidores publicos.

O segundo fundamento foi a violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitdrias, porque a lei criou ou ampliou despesa obrigatéria sem que
houvesse comprovagao da correspondente estimativa de impacto orgamentario-financeiro

no processo legislativo.

O acordéo, portanto, concluiu ser patente a inconstitucionalidade formal da

norma.

IV - EFEITO ADMINISTRATIVO: IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUAR
APLICANDO A LEI N° 5.225/2025

A partir da eficacia do julgamento, a Administragdo Municipal ndo podera
continuar praticando atos administrativos, realizando langamentos em folha,
autorizando pagamentos ou reconhecendo vantagens cuja unica base juridica seja
a Lei Municipal n° 5.225/2025.

Nao € juridicamente admissivel que setor administrativo, chefia, Secretaria,
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Departamento ou servidor continue aplicando norma que foi retirada do ordenamento
juridico pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica em controle concentrado de

constitucionalidade.

O julgamento decorre do exercicio da competéncia constitucional do Tribunal de
Justica para controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais perante a

Constituicdo Estadual, prevista no art. 90 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Além disso, eventual interposicdo de recurso, por si s6, ndao autoriza a
Administragao a ignorar o acordao. Nos termos do art. 995 do Codigo de Processo
Civil, os recursos nado impedem a eficacia da decisao, salvo disposicao legal ou decisdo
judicial em sentido diverso; e os embargos de declaragéo igualmente nao possuem efeito

suspensivo por forga do art. 1.026 do CPC.

Consequentemente, salvo superveniente decisdo judicial expressa
suspendendo os efeitos do acérddao, os o6rgdos municipais deverao adotar as

providéncias necessarias para seu cumprimento.

V - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS OBRIGATORIAS

Para fiel cumprimento do julgado, deverdo ser adotadas, imediatamente, as

seguintes providéncias:

1. Secretaria Municipal de Educacao e Recursos Humanos deverao identificar
todos os servidores eventualmente abrangidos pela Lei Municipal n® 5.225/2025,
especialmente professores beneficiarios do abono de permanéncia que estejam ou

venham a estar em férias ou licenga-prémio e possuam carga suplementar.

2. Recursos Humanos e Folha de Pagamento deverdo cessar novos
langamentos ou pagamentos da remuneragédo da carga suplementar durante férias ou
licenga-prémio quando o fundamento juridico exclusivo do pagamento seja o inciso VI
introduzido pela Lei n° 5.225/2025.

3. Os sistemas informatizados de folha deverdo ser imediatamente
parametrizados, se necessario, para impedir a geragdo automatica de parcelas cuja

Unica fundamentagao seja a norma declarada inconstitucional.

4. Autorizagdes, despachos, requerimentos administrativos ou atos ainda
pendentes de decisdo fundamentados na Lei n°® 5.225/2025 deverao ser reexaminados a

luz do acérdao e nao poderao ser deferidos com fundamento nessa lei.
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5. Caso determinado servidor sustente possuir direito a mesma verba com
fundamento em outra norma municipal, decisao judicial individual ou coletiva, coisa
julgada, titulo administrativo autbnomo ou situagao juridica distinta, o caso nao
devera ser automaticamente indeferido ou pago, mas encaminhado a Procuradoria

Juridica para exame individualizado.

6. Nenhum pagamento futuro podera ser mantido exclusivamente porque
vinha sendo realizado anteriormente, uma vez que a pratica administrativa pretérita ndo

restaura a validade da lei declarada inconstitucional.

7. A Secretaria Municipal de Educagao, Recursos Humanos, Folha de Pagamento,
Contabilidade e Controladoria deverdao manter documentagao comprobatdria das medidas
adotadas, permitindo demonstrar, se necessario, perante o Tribunal de Justica, Ministério
Publico, Tribunal de Contas ou qualquer outro érgao de controle, o integral cumprimento

da deciséo.

8. Havendo duvida concreta quanto a incidéncia do acoérdao sobre determinado
servidor, competéncia remuneratéria, periodo de férias, licenga ou parcela, fica vedada
a solugao administrativa mediante interpretagao extensiva ou criagao de excegoes.

O expediente devera ser remetido previamente a Procuradoria Juridica.

VI - PROIBIGAO DE DEVOLUGAO DOS VALORES JA RECEBIDOS
Este ponto merece especial atengéo de todos os setores administrativos.

O Tribunal de Justica fez ressalva expressa a irrepetibilidade dos valores ja
recebidos, em razao de sua natureza alimentar. O dispositivo do acérdéo é inequivoco
ao declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 5.225/2025, “ressalvada a irrepetibilidade

dos valores recebidos, dada sua natureza alimentar”.

Em consequéncia, fica juridicamente vedado que a Administragdo Municipal adote
providéncia destinada a exigir dos professores a devolugao das quantias ja efetivamente

recebidas em decorréncia da aplicagdo da Lei n® 5.225/2025.

Nao deverao ser efetuados descontos em folha, emisséo de guias de recolhimento,
compensagdes com vencimentos futuros, inscricdes em divida ativa, notificacdes de

restituicdo ou qualquer outra medida destinada a recuperagao desses valores.

A Administragédo devera, assim, observar simultaneamente as duas determinagées
decorrentes do acoérddo: cessar a aplicagdo futura da norma declarada

inconstitucional e preservar integralmente os valores anteriormente recebidos
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pelos servidores.

Tal ressalva nao constitui faculdade administrativa, mas integra o proprio comando

judicial e deve ser rigorosamente respeitada.

VIl - PARCELAS AINDA NAO PAGAS
A ressalva realizada pelo Tribunal refere-se literalmente aos “valores recebidos”.

Por isso, parcelas que ainda ndo tenham sido efetivamente pagas nao poderao ser
liberadas simplesmente com fundamento na Lei n°® 5.225/2025 apos a declaragéo de sua
inconstitucionalidade.

Se houver situagao excepcional envolvendo folha ja processada, periodo de férias
ou licenga iniciado anteriormente, verba ja empenhada, decisdo administrativa anterior ou
qualquer circunstancia que suscite duvida sobre a consolidagédo da situagéo juridica, o
respectivo expediente devera ser encaminhado a Procuradoria antes do pagamento ou

cancelamento.

Essa cautela permite cumprir simultaneamente o acérdao e os principios da
seguranga juridica, da protecéo da confianca e da legalidade, evitando tanto pagamento
sem suporte normativo quanto retirada administrativa de eventual direito fundamentado

em titulo juridico diverso.

VIl - VEDAGAO A CRIAGAO ADMINISTRATIVA DE MECANISMO
SUBSTITUTIVO

Fica igualmente orientado que nenhum 6rgdo municipal podera, por portaria,
resolucdo, memorando, ordem de servico, despacho, procedimento de folha ou
interpretacdo administrativa, recriar por via infralegal o beneficio instituido pela Lei n°
5.225/2025.

Se o proprio Poder Legislativo ndo poderia validamente criar a disciplina por
iniciativa parlamentar, tampouco podera a Administragcao restabelecer o mesmo resultado
mediante ato administrativo sem a necessaria base legal e observancia das normas

constitucionais e financeiro-orgamentarias.

Eventual futura disciplina legislativa sobre a matéria devera respeitar, entre outros
requisitos, a iniciativa constitucionalmente competente, as exigéncias orgamentarias

e financeiras e, quando caracterizada criagdo ou aumento de despesa obrigatéria, o art.
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113 do ADCT, exatamente conforme determinado pelo acérdao.

IX — RESPONSABILIDADE DAS CHEFIAS E DOS SERVIDORES
ENCARREGADOS DO CUMPRIMENTO

A ciéncia desta Orientacao impde as autoridades e agentes responsaveis o dever
funcional de adotar, dentro de suas respectivas competéncias, as providéncias

necessarias ao cumprimento do julgamento.

O principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituigdo Federal impede que
servidor ou autoridade administrativa escolha aplicar ou deixar de aplicar deciséo judicial
segundo juizo pessoal de conveniéncia ou oportunidade.

Por consequéncia, a partir da ciéncia formal desta Orientagdo, eventual
manutencgao consciente de pagamento cuja Unica base juridica seja a Lei n® 5.225/2025,
assim como eventual cobranga dos valores cuja irrepetibilidade foi expressamente

determinada pelo Tribunal, devera ser devidamente apurada.

A LINDB, em seu art. 28, dispde que o agente publico respondera pessoalmente

por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Assim, o descumprimento injustificado podera, conforme as circunstancias
concretamente apuradas, ensejar responsabilidade administrativa ou disciplinar, civil
ou ressarcitoria e, quando presentes os elementos de tipo legal especifico, outras
responsabilidades previstas no ordenamento juridico, sem prejuizo de comunicagao
aos 6rgaos de controle competentes.

Quanto a improbidade administrativa, ressalva-se tecnicamente que a atual Lei n°
8.429/1992, apds a Lei n° 14.230/2021, exige conduta dolosa e enquadramento em
hipétese legal tipificada, ndo sendo correto afirmar que todo erro ou descumprimento

administrativo configure automaticamente ato de improbidade.

O que se exige, portanto, € cumprimento diligente, documentado e de boa-fé,

com encaminhamento prévio a Procuradoria sempre que houver duvida juridica relevante.

X — CONTROLE E CERTIFICAGAO DO CUMPRIMENTO

Recomenda-se que, apds o recebimento desta Orientagéo, a Secretaria Municipal
de Educacao, o Departamento de Recursos Humanos, o setor responsavel pela folha de

pagamento, a Contabilidade e a Controladoria Interna produzam informagao
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administrativa sucinta certificando:
a) que receberam ciéncia do acordao e desta Orientagao;

b) que identificaram os procedimentos administrativos e servidores eventualmente

alcangados;

Cc) que cessaram novos pagamentos baseados exclusivamente na Lei n°
5.225/2025;

d) que preservaram os valores anteriormente recebidos pelos servidores, sem

descontos ou cobrancgas; e

e) que adequaram os sistemas e rotinas internas para impedir novos langamentos

indevidos.

A certificagdo devera permanecer arquivada em procedimento administrativo
proprio, juntamente com cépia do acérddo e desta Orientagdo Juridica, para fins de

controle interno e externo.

Xl — ORIENTAGAO CONCLUSIVA

Diante do julgamento da ADI n° 2370830-10.2025.8.26.0000, a Procuradoria
Juridica do Municipio de Miguelépolis ORIENTA todos os o6rgdos e agentes da
Administragdo Municipal a observar rigorosamente que: a Lei Municipal n° 5.225/2025
ndo podera mais servir de fundamento para manutengcdo ou realizagido de
pagamentos futuros da remuneragao correspondente a carga suplementar durante
férias ou licenca-prémio dos professores por ela abrangidos; os valores ja
efetivamente recebidos deverao ser integralmente preservados e nao poderao ser
objeto de restituicao, desconto, compensac¢ao ou cobranc¢a; situagées fundadas em
titulo juridico distinto deverao ser submetidas individualmente a Procuradoria; e
nenhuma autoridade ou servidor podera recriar, ampliar, restringir ou modificar

administrativamente o conteudo do julgamento.

A decisdo do Tribunal foi expressa ao declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
5.225/2025 e, simultaneamente, preservar a irrepetibilidade das quantias ja percebidas

pelos servidores em raz&o de sua natureza alimentar.

A presente orientacdo devera ser encaminhada, mediante ciéncia formal, ao
Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de Educagao, Departamento de Recursos

Humanos, Setor de Folha de Pagamento, Departamento de Finangas/Contabilidade,
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Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

Controladoria Interna e demais 6rgaos e unidades potencialmente envolvidos, para
imediato e integral cumprimento, ficando os respectivos responsaveis incumbidos da

adogao das providéncias cabiveis no ambito de suas competéncias.

Eventual decisdo judicial superveniente que suspenda, modifique, integre ou altere
os efeitos do acordao devera ser imediatamente encaminhada a Procuradoria Juridica

para atualizagédo desta orientagao.

Era o que havia a esta Procuradoria Juridica, individualizada na pessoa de seu
Advogado Publico integrante, opinar, salvo melhor juizo, sobre o tema proposto e na
presente data, dentro de seus parametros de competéncia (art. 10, da Lei Complementar
n.° 3.663/2017).

Destaque-se ainda que a presente orientagao juridica ndo gera vinculagao ao
Orgéo elou Autoridade Competentes para a decisdo do tema, sendo esta a opinido
juridica, salvo melhor julgamento, acerca da questédo por este subscritor integrante da

Procuradoria Juridica do Municipio.

Termos em que, digitada esta orientagdo em 09 laudas assinadas, oferta-a em

ambito da Administragédo Publica do Poder Executivo.

Migueldpolis — SP, 23 de setembro de 2026.

ULYSSES BUENO DE OLIVEIRA JUNIOR

Procurador Publico do Municipio
OAB/SP n.° 235.457
Matricula n.° 1.991
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