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DECRETO N° 7.890, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026

Dispie sobre o Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) e
a Manifestagio de Interesse Privado (MIP), no dmbito do
Municipio de Migueldpolis/ SP, para apresentacio de projetos,
levantamentos, investigages e estudos destinados a estruturacio da
Jutura prestagao dos servigos priblicos de abastecimento de dgna e
esgotamento sanitdrio, e dda ontras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, Estado de Sio Paulo, no
uso das atribui¢coes que lhe sao conferidas pela Lei Organica do Municipio, em especial pelo art.
77, incisos 11, 111, VIIT e XIX,

CONSIDERANDO a competéncia municipal para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local, inclusive os de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, observado o regime

constitucional e legal aplicavel;

CONSIDERANDO o disposto no art. 175 da Constitui¢do da Republica, na Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as altera¢Ges
promovidas pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e no art. 81 da Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento, modernizacao, eficiéncia, seguranca juridica,
sustentabilidade econémico-financeira, regulacio adequada e controle social na defini¢io do
modelo futuro de prestagio dos servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario;

CONSIDERANDO a conveniéncia de disciplinar, no ambito municipal, procedimento formal
para o recebimento e avaliagao de estudos, levantamentos, investigacdes e projetos apresentados

por particulares, sem prejuizo da obrigatoriedade de licitagio quando cabivel;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 30/2026 da Procuradoria do Municipio, favoravel a
minuta que serviu de base a este Decreto;
DECRETA:
CAPITULO I
DAS DISPOSI(;OES GERAIS

Art. 1° Este Decreto disciplina, no ambito do Municipio de Miguel6polis/SP, o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) e a Manifestagio de Interesse Privado (MIP), destinados a

obtengdo de estudos, levantamentos, investigacdes, projetos e modelagens aptos a subsidiar a
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estruturacdo da futura prestacio dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento

sanitario.
§ 1° O PMI constitui procedimento auxiliar de planejamento administrativo e nio:
I - substitui o processo licitatorio;
II - gera direito de preferéncia em futura licitagio;
III - assegura contratagio direta;

IV - obriga a Administracio a licitar, contratar ou utilizar integralmente os estudos

apresentados.

§ 2° A Administracao podera aproveitar, total ou parcialmente, os estudos recebidos,

de forma motivada, observados o interesse publico e a legislagao aplicavel.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - PMI: procedimento administrativo instaurado mediante chamamento publico para

obtencao de estudos e modelagens de interesse da Administracao;

IT - MIP: proposta espontinea apresentada por particular, contendo elementos técnicos,

economicos, juridicos ou operacionais relacionados ao objeto deste Decreto;

III - Comissao Municipal de Avaliagio do PMI: 6rgao colegiado responsavel pela condugio,

instrucdo, analise e avaliagdo técnica do procedimento;

IV - autorizado: pessoa fisica ou juridica que recebe autorizacio formal para desenvolver

estudos no ambito do PMI;
V - proponente: pessoa fisica ou juridica que apresenta MIP.

CAPITULO IT
DA MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADO (MIP)
Art. 3° A apresentacao de MIP podera ensejar andlise preliminar pela Administracao Municipal e,
se reputada util ao interesse publico, podera resultar:
I - na instauracio de PMI;
II - na complementacio de estudos publicos ja existentes; ou

III - no aproveitamento subsidiario de seus elementos em futura modelagem, sempre com
observincia dos principios da publicidade, da isonomia, da motivacio e da licitagio quando

exigivel.

Paragrafo unico. A apresentagio de MIP ndo autoriza, por si s6, a deflagracao imediata

de procedimento licitatério nem confere ao proponente qualquer vantagem competitiva indevida.
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Art. 4° A MIP devera conter, no minimo:
I - identificacdo e qualificacio do proponente;
IT - descricdo sumaria do objeto e das premissas do estudo;
I1I - justificativa do interesse publico envolvido;
IV - estimativa preliminar de investimentos, custos e prazo de implantacio;

V - avaliagio preliminar de viabilidade técnica, econoémico-financeira, regulatéria e ambiental,

quando cabivel;
VI - indicagdo preliminar do modelo juridico-contratual sugerido;

VII - declaracio de disponibilidade patra cessdo ou licenciamento dos direitos patrimoniais
necessarios ao aproveitamento administrativo dos estudos, preservados os direitos morais

do autor, na forma da lei.

Art. 5° A Administracdo podera solicitar esclarecimentos, documentos ou complementages ao

proponente, sem que isso implique aceitacao da MIP.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (PMI)

Art. 6° O PMI sera instaurado por edital de chamamento publico, a ser expedido pela autoridade

competente, apos instrugao administrativa minima quanto:
I - 2 adequagio do objeto ao interesse publico;
II - a delimitacio do escopo dos estudos;
III - a existéncia ou necessidade de atualizacio do planejamento setorial pertinente;
IV - a indicacdo da forma de regulagio aplicavel;

V - a verificagdo preliminar da situagdo contratual e regulatéria dos servicos atualmente

prestados.
Art. 7° O edital de chamamento puablico devera conter, no minimo:
I - delimitacio precisa do objeto;
II - premissas técnicas, juridicas, regulatérias e econémico-financeiras;
III - requisitos para autoriza¢io;
IV - prazo para requerimento de autorizacio;
V - prazo para apresenta¢io dos estudos;

VI - critérios de avaliacao, selecdo, glosa e eventual ressarcimento;
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VII - valor maximo admitido para eventual ressarcimento, quando cabivel;
VIII - regras sobre confidencialidade, publicidade e propriedade intelectual;
IX - hipéteses de cassagio, revogacio ou anulagio da autorizago.
Art. 8° A autorizagio para realizagdo dos estudos:
I - serd pessoal e intransferivel, salvo autorizagdo expressa da Administracio;
II - ndo implicara exclusividade, salvo justificativa especifica constante do edital;
IIT - ndo gerara direito de preferéncia em futura licitagio;
IV - podera ser cassada, revogada ou anulada, de forma motivada.

CAPITULO IV
DO ESCOPO MINIMO DOS ESTUDOS
Art. 9° Os estudos a serem solicitados no ambito do PMI deverao contemplar, conforme definido
no edital, 20 menos:
I - diagnédstico técnico-operacional do sistema existente, inclusive cobertura territorial,

capacidade instalada, indices de atendimento, perdas, expansdo e qualidade dos servigos;

IT - avaliacao dos bens reversiveis, dos investimentos realizados, dos investimentos nio

amortizados e das repercussoes patrimoniais da transi¢io contratual;

III - modelagem econémico-financeira, com projecdes de investimentos, custos
operacionais, receitas, equilibrio econémico-financeiro, estrutura tarifaria e sustentabilidade

do modelo;

IV - modelagem juridica e regulatéria, com indicagio fundamentada da entidade reguladora,
matriz de riscos, minuta dos instrumentos juridicos pertinentes e aderéncia as normas de
referéncia da ANA;

V - andlise do plano municipal de saneamento basico aplicavel, com indicagio de sua

suficiéncia, necessidade de atualizacio ou compatibilizagao;

VI - avaliacio dos mecanismos de controle social e de participacio institucional pertinentes;
VII - anélise dos passivos ambientais, regulatérios, operacionais e contratuais relevantes;
VIII - disciplina da tarifa social, subsidios e mecanismos de modicidade tarifaria;

IX - plano de transi¢io operacional entre o modelo vigente e o futuro arranjo de prestagao;

X - exame da situacdo juridica do ajuste vigente, inclusive quanto a aditivos, renovagio
automatica, obrigacSes remanescentes, bens reversiveis, indeniza¢oes e eventuais clausulas

de solucio de controvérsias.
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CAPITULO V
DA GOVERNANCA E DA AVALIACAO

Art. 10. Fica instituida a Comissio Municipal de Avaliagio do PMI, responsavel pela condugio,

instrucdo, analise e avaliacdo dos procedimentos disciplinados neste Decreto.

§ 1° A Comissio sera composta por, no minimo, 5 (cinco) membros titulares,
designados por ato especifico do Chefe do Poder Executivo, ressalvado o disposto no § 5%,

observada, sempre que possivel, a participacao de representantes das areas de:
I - infraestrutura ou engenharia;
II - planejamento e administragao;
IIT - meio ambiente, habitacio ou saneamento;
IV - controle interno ou contabilidade;
V - procuradoria juridica, em fun¢io consultiva e revisional.

§ 2° O ato de designagio indicara, entre os membros, um Presidente e a Secretaria-

Executiva, que podera ser integrada por mais de um servidor.

§ 3° A Procuradoria Juridica exercera controle de legalidade e assessoramento juridico

do procedimento, sem atuacio como instincia administrativa decisoria exclusiva.

§ 4° A Comissdo podera requisitar informacdes, solicitar diligéncias e, mediante
justificativa, propor a contrata¢do de apoio técnico especializado, observado o regime juridico

aplicavel.

§ 5° Fica delegada ao Diretor de Governo e Relagbes Institucionais, com fundamento
no art. 77, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio, a competéncia para, mediante ato proptio
da Diretoria e em cumprimento a determinacio do Chefe do Poder Executivo, substituir, excluir
ou incluir membros da Comissao, inclusive o Presidente e os integrantes da Secretaria-Executiva,

observados a composi¢io minima e as areas de representacao previstas no § 1°.

§ 6° A delegacio de que trata o § 5° ndo exclui a competéncia do Chefe do Poder
Executivo, que podera exercé-la diretamente, avoca-la ou revoga-la a qualquer tempo; os atos
praticados com base nela mencionardo expressamente essa condi¢ao e serdo publicados no érgio

oficial.

Art. 10-A. A Diretoria de Governo e Relagoes Institucionais atuard junto a Comissio como 6rgao
de coordenacio institucional e de apoio a Procuradoria do Municipio, nos termos do art. 8° da Lei

Complementar n° 3.663, de 10 de marco de 2017, com a redacio dada pela Lei Complementar n®
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3.749, de 16 de fevereiro de 2018, competindo-lhe, em representacio do Chefe do Poder Executivo

e sem direito a voto:

I - tomar ciéncia prévia de todos os atos, atas, relatorios, pareceres técnicos, oficios e demais
expedientes produzidos pela Comissdao, apondo visto de ciéncia e providenciando seu

registro, arquivamento e encaminhamento para publicagio, quando exigivel;

II - manter o Chefe do Poder Executivo permanentemente informado sobre o andamento

dos trabalhos, mediante relatérios ou comunicagdes periddicas;

III - encaminhar a Comissdo a legislacdo, a jurisprudéncia, os estudos e os documentos

necessarios ao desempenho de suas atribui¢oes;

IV - orientar a Comissao, em caso de divida, quanto aos procedimentos, ao encadeamento

dos atos e as diretrizes de governo fixadas pelo Chefe do Poder Executivo;

V - auxiliar a Procuradoria do Municipio na reunidao de subsidios técnicos e documentais, no
acompanhamento dos processos judiciais e administrativos relacionados e na interlocu¢io

com os demais 6rgaos municipais;

VI - transmitir 2 Comissdao as determinacdes do Chefe do Poder Executivo e cobrar
providéncias dos 6rgaos municipais, na forma dos incisos VI e VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 3.663/2017.

§ 1° O visto de ciéncia de que trata o inciso I é condi¢do para a tramitacio externa e a
publicacio dos expedientes da Comissao, niao importando juizo de mérito nem controle de
legalidade, que permanece com a Procuradoria do Municipio (art. 10, § 3°), e ndo constitui requisito

de validade dos atos.

§ 2° A atuacio prevista neste artigo tem natureza de assessoramento e coordenacao,
sem poder deliberativo, preservadas a autonomia técnica da Comissao, as atribui¢des privativas da
Procuradoria do Municipio e as competéncias do Chefe do Poder Executivo (art. 8°, § 2°, da Lei
Complementar n° 3.749/2018).

Art. 11. Compete a2 Comissao:
I - analisar MIPs e propor seu encaminhamento;
II - elaborar minutas e documentos preparatérios do PMI;
III - examinar pedidos de autorizacio;
IV - avaliar a consisténcia, a aderéncia e a utilidade dos estudos apresentados;
V - solicitar ajustes, esclarecimentos e complementacdes;
VI - propor a selegio total, parcial ou a rejeicio motivada dos estudos;

VII - lavrar atas, relatérios e pareceres técnicos;
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VIII - encaminhar os autos a autoridade competente para deliberagio.

CAPITULO VI
DO RESSARCIMENTO E DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
Art. 12. O edital poderd prever ressarcimento ao autorizado cujos estudos venham a ser

efetivamente aproveitados, total ou parcialmente, pela Administracio, desde que:

I - o valor maximo esteja previamente fixado e justificado;
II - os critérios de avaliacdo, glosa e selecao estejam objetivamente definidos;

III - o pagamento seja suportado exclusivamente pelo vencedor da futura licitagao, vedado

qualquer desembolso pelo Municipio.

Paragrafo inico. A auséncia de selecio ou de aproveitamento dos estudos nio gera

direito a indenizagio, ressarcimento ou compensagao.

Art. 13. A apresentacio de estudos no ambito do PMI ou da MIP importa cessio ou licenciamento
a0 Municipio dos direitos patrimoniais estritamente necessarios a sua utilizacdo, adaptagio,
divulgacio administrativa e eventual aproveitamento, preservados os direitos morais do autor, na

forma da legislacao especifica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A utilizagdo dos estudos, levantamentos, investigagdes, projetos, informagoes técnicas ou
modelagens recebidas pela Administragao Publica no ambito do PMI nio dispensara a observancia:

I - da legislagdo aplicavel as licitagdes e contratos administrativos;

IT - da legislagdo setorial pertinente aos servigos publicos de saneamento basico;

III - das normas relativas ao planejamento, a regulacao, a fiscaliza¢do e ao controle social dos

servicos publicos;

IV - dos principios da motivacio administrativa, da publicidade, da transparéncia

procedimental e da supremacia do interesse publico;

V - das disposicdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e, quando cabivel, na Lei Federal
n® 8.987/1995;

VI - dos requisitos especificos previstos na Lei Federal n° 11.079/2004, nas hipdteses em
que a estruturacdo futura do projeto envolver concessio patrocinada ou concessio

administrativa, sob regime de parceria publico-privada.
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Art. 15. A instauracio de PMI especifico destinado a estruturacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario dependera de edital préprio, precedido de regular

instru¢do administrativa destinada a anélise:

I - da situagdo contratual, operacional e regulatéria vigente;

II - da existéncia, validade e repercussdo juridica de aditivos, termos complementares e

instrumentos cortelatos vinculados ao contrato atualmente em execucio;

IIT - da compatibilidade do procedimento com o planejamento municipal, regionalizacao

eventualmente instituida, metas de universalizacdo e arranjo regulatério aplicavel;
IV - da viabilidade econémico-financeira e juridico-institucional do modelo a ser adotado;

V - da eventual incidéncia do regime juridico das parcerias publico-privadas, hipétese em que
deverdo ser observadas, cumulativamente, as exigéncias da legislacio setorial, da legislagdo
licitatoria e da Lei Federal n® 11.079/2004.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Miguel6polis, 13 de outubro de 2026.
JULIO FERREIRA  Gisisbmmiamemsimmamse

MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, ou=PREFEITO MUNICIPAL,

email=gabinete@miguelopolis.sp.gov.br, c=BR
Dados: 2026.10.13 16:03:53 -03'00

JULIO FERREIRA DO CARMO
Prefeito Municipal

VINICIUS RODRIGUES ALVES
Diretor de Governo e Relacoes Institucionais

Certifico que o presente Decreto foi subscrito por esta Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais, procedendo-se ao seu regular arquivamento
nesta Secretaria, com o devido encaminhamento para publicacao.
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PORTARIA N° 17.048, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026

Instaura processo administrativo destinado a transigao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a estruturagdo de sua futura

prestacio, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, Estado de Sio Paulo, no
uso das atribuicGes que lhe conferem o art. 77, incisos 1I, VIII e XVI, da Lei Organica do
Municipio,

CONSIDERANDO que o Contrato de Concessio n°® 306/97, celebrado com a Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) em 26 de setembro de 1997, tem termo
final em 26 de setembro de 2027;

CONSIDERANDO que a prestacio dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que ndo integre a administracdo do titular depende de contrato de concessio mediante prévia
licitacdo (art. 175 da Constituicio Federal; art. 14 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; art. 10 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007);

CONSIDERANDO o dever do titular de planejar os servicos e de assegurar sua continuidade
(arts. 9° ¢ 19 da Lei Federal n® 11.445/2007; art. 6°, § 1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995);

CONSIDERANDO as informagdes apresentadas pela SABESP nos autos do Processo n°
1000549-96.2026.8.26.0352, da 1* Vara do Foro de Miguelépolis, o Relatério Técnico Preliminar
da Sectetaria Municipal de Infraestrutura (agosto de 2026) e os Parecetes Jutidicos n® 27/2026 e
n° 30/2026 da Procuradoria do Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instaurado o processo administrativo denominado "Transi¢do dos Servigos Publicos

de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Miguel6polis”, destinado a:

I - instruir a extin¢do do Contrato de Concessio n°® 306/97 pelo advento do termo contratual;

II - apurar os bens reversiveis e eventuais investimentos nao amortizados, bem como créditos

e débitos reciprocos entre o Municipio e a concessionaria;

III - estruturar, mediante Procedimento de Manifestacio de Interesse ou estudos

equivalentes, o modelo de prestacdo futura dos servigos, precedido de licitagao;

IV - planejar a transi¢io operacional, de modo a evitar qualquer descontinuidade na

prestagao.

Art. 2° Serao autuados desde logo, em ordem cronolégica:
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PREFEITURA DE MIGUELOPOLIS
MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Gabinete do Prefeito
CNPJ/MF n° 45.353.307/0001-04
gabinete@miguelopolis.sp.gov.br

I - o Contrato de Concessao n® 306/97, seus anexos e o 1° Termo de Aditamento de 2022;
II - a Lei Municipal n° 2.265, de 7 de julho de 1997;
III - o Oficio Especial 2026 GBT, de 26 de maio de 2026, e a correspondéncia correlata;

IV - a contestacdo e os documentos apresentados pela SABESP no Processo n° 1000549-
96.2026.8.26.0352, inclusive a Nota Técnica GC 769/26 e seus anexos;

V - os Pareceres Juridicos n® 27/2026 e n° 30/2026;

VI - o Relatério Técnico Preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura;
VII - o Plano Municipal de Saneamento Basico de 2019;

VIII - os atos e expedientes expedidos nesta data.

Art. 3° A condugio e a instrucao do processo caberao a Comissio Municipal de Avaliagio do PMI
e de Transicao, designada em Portaria propria, com o apoio da Diretoria de Governo e Relagdes
Institucionais, que exercera a coordenagao institucional dos trabalhos, a articulagdo entre os 6rgaos
municipais, o apoio a Procuradoria do Municipio e o acompanhamento do processo perante o
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 10-A do Decreto n° 7.890, de 13 de outubro de
2026.

Art. 4° Os 6rgios da Administracio Municipal atenderdo as requisicoes da Comissao no prazo de

10 (dez) dias uteis, salvo justificativa fundamentada.

Art. 5° O tratamento de dados pessoais de usuarios dos servigos, inclusive dos cadastros
comerciais, observard a Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e terd por fundamento o
cumprimento de obrigagdo legal e a execucdo de politicas publicas (arts. 7°, 11 e 111, e 23), com
acesso restrito aos membros da Comissdo; os demais documentos sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses legais de sigilo (Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Miguelépolis, 13 de outubro de 2026.
J U L I O F E R R E I RA Assinado de forma digital por JULIO FERREIRA DO CARMO
DN: cn=JULIO FERREIRA DO CARMO, 0=PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, ou=PREFEITO MUNICIPAL,

email=gabinete@miguelopolis.sp.gov.br, c=BR
Dados: 2026.10.13 16:03:15 -0300"

JULIO FERREIRA DO CARMO
Prefeito Municipal

VINICIUS RODRIGUES ALVES
Diretor de Governo e Relagoes Institucionais

Certifico que a presente Portaria foi subscrita por esta Diretoria de Governo e Relages Institucionais, procedendo-se ao seu regular arquivamento
nesta Secretaria, com o devido encaminhamento para publicacao.
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS

PREFEITURA DE MIGUELOPOLIS
MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Gabinete do Prefeito
CNPJ/MF n° 45.353.307 /0001-04
gabinete@miguelopolis.sp.gov.br

PORTARIA N° 17.049, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026

Designa os membros da Comissdo Municipal de Avaliacdo do
PMI, atribuilhe as funcies de Comissdo de Transicdo dos

Servicos de Saneamento Bdsico e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, Estado de Sao Paulo, no uso
das atribuicoes que lhe conferem o art. 77, incisos Il e VIII, da Lei Organica do Municipio, e
tendo em vista o art. 10 do Decreto Municipal n° 7.890, de 13 de outubro de 2026, e a Portaria
ne 17.048, de 13 de outubro de 2026,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam designados para compor a Comissio Municipal de Avaliacio do PMI, instituida
pelo art. 10 do Decreto n° 7.890, de 13 de outubro de 2026:

Funcdo na Comissdo

Membro

Area (art. 10, § 1°, do Decreto)

Presidente

Emerson Kenji Busquin Imon, Secretario
de Gabinete e de Comunicacio, matricula
6065;

II - Secretaria de Gabinete

Membro titular

Secretdrio
Urbana,

Basso,
Infraestrutura

Ricardo  Donizete
Municipal de
matricula 6107

I - Infraestrutura ou engenharia

Membro titular

de

Mario Mendes Ferreira, Diretor
Financas e Tributacio, matricula 6066

Financas e tributacio  (area

complementar)

Membros titulares

Silva, do
Departamento de Habitacio, matricula
6110; Stenio Garcia de Oliveira,
Engenheiro, matricula 2402

Leandro Ferreira Diretor

III - meio ambiente, habitag¢io ou
saneamento

Membros titulares

Leticia Guardiano Ribeiro da Silva,
controle interno, matricula 6140; Gessica
Helena Manhani da Silva, Chefe do Setor

de Finangas, matricula 1954

v Controle
contabilidade

interno  ou

revisional)

Membro titular (funcio consultiva e

Janior,

OAB/SP

Ulysses Bueno de Oliveira
Procurador do Municipio,

235.457, matricula 1.991

V - Procuradoria juridica

Secretaria-Executiva

Willian Alves, Diretor de Planejamento e
Administracio, matricula 1731, Joseli
Cristina Rondado, adjunto de secretario
de Gabinete do Prefeito, matricula 6068

Apoio administrativo (art. 10, § 2°,
do Decreto)

Procuradoria

Coordenacio institucional (sem | Vinicius Rodrigues Alves, Diretor de | Apoio  a e
direito a voto) Governo e Relagdes Institucionais, | representacgio  do  Chefe do
Matricula 2038 Executivo (art. 10-A do Decreto)
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PREFEITURA DE MIGUELOPOLIS
MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Gabinete do Prefeito
CNPJ/MF n° 45.353.307/0001-04
gabinete@miguelopolis.sp.gov.br

Art. 2° Além das competéncias previstas no art. 11 do Decreto n° 7.890/2026, a Comissio

exercera as funcoes de Comissio de Transicio dos Servicos de Saneamento Basico, cabendo-lhe:

I - Conduzir e instruir o processo administrativo de transicio instaurado pela Portaria n°

17.048/2026;

II - Concentrar a interlocucio do Municipio com a SABESP, a ARSESP, consultores e
interessados, vedada a interlocucio paralela sobre o objeto por outros 6rgios sem ciéncia

da Comissao;

III - acompanhar o atendimento das requisicdes de informacoes dirigidas a concessiondria

e consolidar o inventirio técnico-patrimonial dos bens vinculados aos servicos;

IV - Elaborar o cronograma da transicio e o plano de transicio operacional, com marcos

temporais;

V - subsidiar a Procuradoria do Municipio com informacdes técnicas para os processos

judiciais e administrativos relacionados.

Art. 3° A Diretoria de Governo e Relacdes Institucionais, na pessoa de seu titular, atuara junto a
Comissdo como coordenacio institucional e apoio a Procuradoria do Municipio, sem direito a

voto, em representacio do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 10-A do Decreto n°

7.890,/2026, observado o seguinte:

I - todos os atos, atas, relatdrios, pareceres técnicos, oficios e demais expedientes produzidos
pela Comissio serio encaminhados a Diretoria, antes de sua expedicio externa ou
publicacio, para visto de ciéncia, registro e encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo

e ao orgio oficial, quando exigivel;

II - a Diretoria mantera o Chefe do Poder Executivo informado sobre o andamento dos

trabalhos e encaminhara a Comissao a legislacio, os estudos e os documentos necessérios;

III - em caso de duvida, a Comissdo podera consultar a Diretoria quanto aos procedimentos,
ao encadeamento dos atos e as diretrizes de governo, sem prejuizo da consulta a

Procuradoria do Municipio sobre questdes juridicas;

IV - o visto de ciéncia nio importa juizo de mérito nem controle de legalidade e nio

constitui requisito de validade dos atos da Comissio.

Art. 4° Os membros da Comissio poderio ser substituidos, excluidos ou incluidos, a qualquer
tempo, por ato da Diretoria de Governo e Relacoes Institucionais, em atendimento a
determinacio do Chefe do Poder Executivo, com fundamento na delegacio prevista no art. 10,

§ 5°, do Decreto n° 7.890/2026, observados a composicio minima e as areas de representacio
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PREFEITURA DE MIGUELOPOLIS
MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Gabinete do Prefeito
CNPJ/MF n° 45.353.307/0001-04
gabinete@miguelopolis.sp.gov.br

do § 1° do mesmo artigo, devendo o ato ser publicado no érgio oficial e juntado ao processo

administrativo.

Art. 5° A Comissio reunir-se-4, ordinariamente, a cada 15 (quinze) dias e, extraordinariamente,
por convocacio do Presidente, lavrando-se ata de cada reunido, que sera juntada ao processo

administrativo.

Art. 6° A Comissio apresentard ao Chefe do Poder Executivo, por intermédio da Diretoria de
Governo e Relacdes Institucionais, relatério mensal de atividades e, em até 7 (sete) dias de sua

instalacio, proposta de cronograma de trabalho.

Art. 7° A participacdo na Comissio constitui servico publico relevante e nio serd remunerada,

sem prejuizo das atribuicoes ordinarias dos cargos de seus membros.
Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Migueldpolis, 13 de outubro de 2026.
JULIO FERREIRA DO Gisitbrmmnnstimms avatango

MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS, ou=PREFEITO MUNICIPAL,

CARMO onaesgurerorsreosos osan
JULIO FERREIRA DO CARMO

Prefeito Municipal

VINICIUS RODRIGUES ALVES
Diretor de Governo e Relagdes Institucionais

Certifico que a presente Portaria foi subscrita por esta Diretoria de Governo e Relacdes Institucionais, procedendo-se ao seu regular
arquivamento nesta Secretaria, com o devido encaminhamento para publicacio.
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Licitacoes e Contratos

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS

PREGAO ELETRONICO N2 037/2025 - EXTRATO DO
PRIMEIRO TERMO DE ADITIVO AO CONTRATO N2 028
DE 14/10/2025 - OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM MONITORAMENTO EM

SISTEMA SUS/PEC, ENTRE O OUTROS SERVICOS;
CONTRATADA: NYX SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA
- CNPJ/MF 02.815.994/0001-20. VALOR: R$52.000,20;
VIGENCIA: 15/10/2026 A 14/10/2027. MIGUELOPOLIS-
SP, 16 DE OUTUBRO DE 2026. JULIO FERREIRA DO
CARMO - PREFEITO MUNICIPAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS
PREGAO PRESENCIAL N2 001/2025 - EXTRATO DO
TERCEIRO TERMO DE ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N2 001/2025 - Registro de Pregos para aquisicdes
futuras e parceladas de combustiveis: Etanol Hidratado,
Gasolina Comum, Oleo Diesel s-10 e Arla 32, para
abastecimento dos veiculos pertencentes ao Municipio de
Miguelépolis/SP, diretamente no posto de servico.
Contratante: Municipio de Miguelépolis; Fornecedor:
POSTO SAO MIGUEL DE ARCANJO LTDA - CNPJ n¢
42.609.087/0001-49 - Reequilibrio Econémico-
Financeiro: Item 03, valor de R$7,50 (sete reais e
cinquenta centavos). Miguelépolis/SP, 16 de outubro de

2026. JULIO FERREIRA DO CARMO - Prefeito Municipal.
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Procuradoria-Geral do Municipio
Pareceres

Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

EXCELENTiISSIMOS SENHORES CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DIRETORIA DE
GOVERNO E ADMINISTRAGAO E CONTROLADORA DA FAZENDA PUBLICA DO
MUNICiPIO DE MIGUELOPOLIS - SP.

Parecer Juridico n. 64/2026

Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal e Diretoria de Governo e Relagdoes
Institucionais.

Assunto: Controle de legalidade, constitucionalidade e regularidade dos atos administrativos
expedidos, concernentes a transicao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, ao encerramento do Contrato de Concessdao n° 306/97 celebrado com a SABESP, a
regulamentacao do PMI/MIP, a instituicdo da Comissdao Municipal de Avaliacéo e de Transigéo e as
providéncias judiciais relativas ao Processo n° 1000549-96.2026.8.26.0352.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, REGULATORIO E
PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS. CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO. SABESP. CONTRATO N°306/97. ADVENTO DO TERMO
CONTRATUAL EM 26/09/2027. CLAUSULA DE RENOVACAO AUTOMATICA.
NECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA E COMPROVADA DO PODER
CONCEDENTE. ARTIGOS 30, V, E 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEIS FEDERAIS
N° 8.987/1995, N° 11.445/2007, N° 14.026/2020 E N° 14.133/2021. PARECERES
JURIDICOS MUNICIPAIS N° 27 E 30/2026. NOVOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
PORTARIAS N° 17.048 E N° 17.049/2026. DECRETO MUNICIPAL N° 7.890/2026. OFICIOS
N°e 25 E N° 26/2026. ADMISSIBILIDADE JURIDICA DA INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO DE TRANSICAO E DA REALIZACAO DE ESTUDOS PREPARATORIOS.
PMI/MIP COMO INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, SEM DISPENSA DE LICITAGAO.
DELEGACAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. EXAME DOS LIMITES LEGAIS.
COORDENACAO INSTITUCIONAL SEM SUBORDINAGCAO TECNICO-JURIDICA DA
PROCURADORIA. LEI ESTADUAL N° 18.436/2026. MIGUELOPOLIS RELACIONADO A
URAE 2. NECESSIDADE DE APURACAO DA ADESAO FORMAL E DO ARRANJO DE
GOVERNANGCA. BENS REVERSIVEIS. INVESTIMENTOS NAO AMORTIZADOS.
INSUFICIENCIA DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA COMO PROVA ISOLADA DE
CREDITO INDENIZATORIO. DIREITO A FISCALIZACAO E AO ACESSO A INFORMACOES.
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. PROCESSO JUDICIAL EM CURSO. NECESSIDADE
DE ATUACAO PROCESSUAL AUTONOMA DA PROCURADORIA. APROVACAO JURIDICA
COM RESSALVAS E CONDICIONANTES. PRESERVACAO DO ERARIO, DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS E DO INTERESSE PUBLICO.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS — SP, no uso de suas
atribuicdes e competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n.° 3.663, de 10 de
margo de 2017, por intermédio de seu componente, Advogado Publico da Fazenda
Publica do Municipio de Migueldpolis — SP, nos termos de suas atribuicbes e
competéncias (com poderes de representacdo em juizo ou fora dele ofertados pela Lein.°
2.830, de 27 de dezembro de 2007 — Anexo XI, c.c. o art. 75, inc. lll, do CPC), vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, em atendimento a consulta pleiteada nos autos

do procedimento supra indicado, apresentar o seguinte
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Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO'(03),

com fundamento na Constituicdo da Republica de 1988, na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, na Lei Organica do Municipio de Miguelopolis — SP, na Lei Complementar
Municipal n.° 3.668, de 10 de margo de 2017; na Lei Municipal n.° 2.146, de 29 de outubro
de 1993; na Lei Municipal n.° 2.300, de 27 de agosto de 1998; na Lei Municipal n.° 3.246,
de 26 de janeiro de 2012; Lei Municipal n.° 2.459, de 18 de janeiro de 2002; e no Decreto
Municipal n.° 4.587, de 03 de dezembro de 2012, nos termos a seguir motivadamente

expostos:

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica expediente encaminhado
em 13 de outubro de 2026 pelo Diretor de Governo e Relagdes Institucionais, Dr. Vinicius
Rodrigues Alves, comunicando que foram assinados pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, Julio Ferreira do Carmo, os atos iniciais destinados a transi¢gdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario atualmente prestados pela

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP.

O encaminhamento solicita ciéncia e adogcdo das providéncias subsequentes,
observando-se que os Oficios n° 25 e n° 26/2026 dependem de visto juridico, além da
necessidade de exame complementar das disposi¢des acrescentadas ao Decreto n°
7.890/2026 e a Portaria n° 17.049/2026.

A matéria possui antecedentes nos Pareceres Juridicos n° 27/2026 e n° 30/2026

desta Procuradoria.

O primeiro examinou a estruturacdo inicial da futura prestacdo dos servigos de
saneamento, apontando a possibilidade juridica do procedimento preparatério, mas
exigindo adequacgdes da minuta normativa, esclarecimento da situagdo contratual e

regulatéria e preservagao das exigéncias licitatérias.

O segundo, emitido em 5 de maio de 2026, considerou substancialmente
adequada a nova minuta regulamentadora do PMI/MIP e reconheceu a legalidade da
requisicdo preparatoria de informagdes a concessionaria, com ressalvas de técnica

normativa, instrugéo e formalizagao.

Na presente oportunidade, foram submetidos os seguintes documentos:

1O presente parecer se limita & andlise tdo somente do proposto pela consulta realizada.
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Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

Documento Identificagao Finalidade
) Instauracéo do processo administrativo de
01 Portaria n° 17.048/2026 o
transicao
02 Decreto n° 7.890/2026 Regulamentacdo municipal do PMI e da MIP
) Designagéo da Comissao Municipal de Avaliagéo e
03 Portaria n° 17.049/2026 ]
de Transicao
04 Oficio n°® 25/2026 (GAB) Comunicagao de oposigéo a renovagao contratual
) Requisicdo complementar de informagdes a
05 Oficio n°® 26/2026 (GAB)
SABESP
06 Memorando n° 27/2026 Comunicagéo a Procuradoria e subsidios a
(GAB/DGRI) atuacéo judicial
07 Memorando n°® 24/2026 Submissao dos atos ao Prefeito e determinagéo de
(GAB/DGRI) providéncias
Correspondéncia eletronica de ) ) )
08 Encaminhamento dos expedientes assinados
13/10/2026
09 Parecer Juridico n° 27/2026 Exame juridico preliminar
10 Parecer Juridico n° 30/2026 Analise da minuta revisada

Delimitagao da analise: ndo foram apresentados, como documentos autbnomos
nesta consulta, a integra do Contrato n° 306/97, seus aditamentos, a contestagdo
protocolada pela SABESP, a decisao liminar e a movimentagéo processual atualizada. As
referéncias a esses elementos sdo extraidas dos memorandos e dos pareceres

antecedentes, ficando sujeitas a conferéncia nos respectivos autos.

A questéo central consiste em apurar se os atos expedidos estao juridicamente
aptos a produzir os efeitos pretendidos, quais providéncias complementares sao
necessarias e como a Procuradoria devera atuar para proteger a Fazenda Publica

municipal.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da competéncia da Procuradoria e da natureza do pronunciamento
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Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica Municipal exerce as fungdes de representagao judicial e
extrajudicial, consultoria e controle de legalidade que lhe sao atribuidas pelo ordenamento
local, especialmente pela Lei Complementar Municipal n°® 3.663/2017 e pela Lei Municipal
n® 2.830/2007, Anexo Xl, conforme ja registrado nos Pareceres n° 27 e 30/2026.

O exercicio dessas atribuigdes encontra fundamento nos principios dos artigos 37
e 132 da Constituicdo Federal, este ultimo como referéncia constitucional a advocacia
publica, observadas as especificidades da organizagdo municipal e as competéncias

previstas na legislagao local.

O presente pronunciamento constitui parecer juridico complementar, destinado
a examinar atos concretos supervenientes e dispositivos que nao integraram

integralmente as minutas anteriormente analisadas.

A assinatura do ato pelo Prefeito ndo impede o controle juridico posterior. Todavia,
deve-se distinguir:

a) assinatura, que exterioriza a manifestagao da autoridade;

b) publicagado, necessaria a eficacia dos atos normativos e daqueles para os quais

houver exigéncia legal;

¢) comunicagao ou notificagéo, indispensavel a produgao dos efeitos recepticios

perante a concessionaria;

d) protocolo ou autuagdo, que documenta a pratica administrativa e integra o

acervo probatério.

A existéncia de assinatura digital nos documentos examinados ndo comprova,
isoladamente, publicagdo oficial, protocolo perante a SABESP ou efetivo recebimento pela

destinataria.

Portanto, o exame juridico deve ser acompanhado de comprovagéo documental

dessas etapas.

O visto da Procuradoria, por sua vez, traduz juizo de legalidade, nao significando
concordancia com valores unilateralmente apresentados pela concessionaria,
homologacgao de estudos técnicos ou substituicdo das atribuigdes decisérias do

Prefeito.

2. Da disciplina constitucional da prestagao dos servigos de saneamento

O artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia

para organizar e prestar, diretamente ou sob concessdo ou permissédo, 0s servigos

Praga Vovoé Mariquinha, n. 100, Centro, CEP 14.530-000, Telefone (16) 3835-6600 — Migueldpolis — Estado de Sao Paulo
Lauda 4 de 29

Diario Oficial do Municipio de Migueldpolis
Praga Vové Mariquinha , 100 - Centro - CEP: 14530-000 | Fone: (16) 3835-6600



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS Sexta-feira, 16 de outubro de 2026 - Ano X - Edicdao n? 1691

Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

publicos de interesse local.

O artigo 175 estabelece a necessidade de licitagdo para a delegagéo de servigos

publicos a particulares, observadas as normas legais especificas.

A Lei Federal n® 8.987/1995 disciplina o regime de concessoes, especialmente nos
artigos 6°, 14, 21, 23, 29, 30 e 35 a 39.

No setor de saneamento, a Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece os parametros de titularidade, planejamento, prestagéao,

regulacgéo, fiscalizagdo e sustentabilidade econémico-financeira.

O artigo 10 da Lei n° 11.445/2007 exige, como regra, contrato de concessao
precedido de licitagdo quando os servigos forem prestados por entidade que nao integre

a Administragao do titular, ressalvadas as hipoteses legais especificas.

O término do contrato existente constitui, portanto, circunstancia que autoriza e

recomenda o planejamento antecipado da futura prestacao.
Contudo, o dever de licitar ndo afasta:
e as exigéncias de planejamento setorial;
« as disposi¢des sobre prestacao regionalizada;
e o0s direitos contratuais legitimamente constituidos;
e aapuracao dos bens reversiveis;
e a preservagao da continuidade operacional;
e as normas de controle social e de regulagéo.

A Administragdo ndo pode tratar a extingdo contratual como autorizagdo para
interromper servigos essenciais nem utilizar a urgéncia da transicdo como justificativa

para contratagao irregular.

A solugéo deve resultar de planejamento técnico, juridico e econdmico, iniciado

com antecedéncia suficiente.

3. Da jurisprudéncia constitucional aplicavel

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico no julgamento conjunto das ADIs n°® 6.492, 6.536, 6.583 e
6.882, concluido em dezembro de 2021.

O precedente confirma a validade constitucional da disciplina federal destinada a
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universalizagdo, a seguranga juridica e a ampliagdo da eficiéncia da prestacdo dos

Servicos.

De outro lado, no julgamento da ADI n°® 1.842/RJ, o STF reconheceu que, nos
servicos de saneamento caracterizados como de interesse comum em estruturas
regionais constitucionalmente admitidas, o exercicio da titularidade e do poder decisério
deve respeitar a governanga interfederativa, vedada sua concentragéo absoluta em um

Unico ente.

Também merece destaque a ADI n® 3.497, relator Ministro Dias Toffoli, julgada em
13/06/2024, em que o Supremo examinou os limites constitucionais das prorrogagdes de
concessodes e afastou a admissibilidade de prorrogacao direta e automatica sem exame

das peculiaridades do contrato e do interesse administrativo.

No mesmo campo, a ADI n° 7.241, julgada em 26/02/2024, rechagou solugao
legislativa que restaurava permissdes vencidas e previa prorrogagéo automatica sem

licitagcdo subsequente.

Sao julgados efetivos, cuja aplicagado exige consideragdo das distingdes entre os

regimes contratuais examinados.

4. Da prestagao regionalizada: fato normativo superveniente relevante
Este ponto merece exame especialmente cuidadoso.

Nos pareceres antecedentes foi identificada aparente contradi¢ao entre referéncias
a adesao de Migueldpolis a URAE-1 Sudeste e a Deliberagdo ARSESP n° 1.749/2025.

Com efeito, o artigo 4° dessa deliberacdo registra expressamente Migueldpolis
entre os municipios que nao aderiram a URAE-1 Sudeste para os efeitos tarifarios ali

disciplinados, mantendo as tarifas anteriormente praticadas.
Entretanto, ocorreu alteragéo legislativa estadual relevante.

A Lei Estadual n° 18.436, de 25 de margo de 2026, alterou a Lei n® 17.383/2021,

reorganizando as unidades regionais paulistas de saneamento.
Na nova configuragao:
| —a URAE 1 passou a compreender os municipios relacionados no Anexo |;
Il — a URAE 2 passou a compreender 0os municipios relacionados no Anexo |l;
Il — Miguelopolis figura expressamente no Anexo Il, posigéo n°® 147.

O Decreto Estadual n° 70.623, de 19 de maio de 2026, regulamentou a
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reorganizagao, estabelecendo, em seu artigo 17, procedimentos proprios para adesao
dos municipios integrantes da URAE 2, sob coordenagao da Secretaria Estadual de Meio

Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

A inclusao de Miguelopolis no anexo legislativo ndo dispensa a apuragao da efetiva
situacdo de adesdo formal, de eventual manifestagdo municipal, dos instrumentos
juridicos assinados e das competéncias regulatérias e deliberativas concretamente

incidentes.

Conclusao especifica: antes da publicagcdo do edital definitivo do PMI e,
sobretudo, antes de qualquer licitagdo ou decisdo irreversivel sobre delegagao futura,
deverado ser requisitadas formalmente a SEMIL e & ARSESP informagbes atualizadas

acerca:
a) da situagédo de adeséo de Miguelopolis a URAE 2;
b) da existéncia de declaragdo municipal formal;
c) de eventuais deliberagdes regionais aplicaveis;
d) da competéncia para decidir sobre a futura delegagéo dos servigos;
e) da autoridade reguladora competente;
f) dos efeitos sobre o Contrato n® 306/97 e seus aditamentos.

Tal providéncia ndo impede a instauragdo ou o prosseguimento dos estudos

administrativos, mas constitui cautela necessaria a validade da modelagem definitiva.

Il - ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS ATOS

5. Da Portaria n°® 17.048/2026: instauracdo do processo administrativo de

transicao

A Portaria n°® 17.048/2026 instaura procedimento administrativo destinado a

transi¢do dos servigos e a estruturagado da futura prestagao.

Seu artigo 1° estabelece como finalidades a instrugao do encerramento contratual,
o levantamento dos bens reversiveis, a apuragdo de eventuais créditos e débitos, a

estruturagao do modelo futuro e o planejamento da transi¢cdo operacional.

O artigo 2° determina a reunido dos elementos histéricos e técnicos relevantes,
incluindo contrato originario, aditamento de 2022, Lei Municipal n° 2.265/1997,

documentos da SABESP, pareceres juridicos e Plano Municipal de Saneamento Basico.
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O artigo 3° atribui a condugao e instrugao dos trabalhos a Comissao Municipal de

Avaliacdo do PMI e de Transicao.
O artigo 5° determina a observancia da LGPD e das hipéteses legais de sigilo.
Exame juridico.

A instauragdo do processo administrativo constitui exercicio legitimo das
competéncias de diregéo, planejamento e fiscalizagdo da Administragdo Municipal.

A Portaria ndo declara unilateralmente extinto um contrato ainda vigente, tampouco

representa encampacao, caducidade ou assuncao antecipada da operacgao.
Sua finalidade é preparatoria.
Recomenda-se, contudo:
1. comprovar sua publicagao oficial;
2. proceder a autuacao formal e a numeracao do procedimento;
3. juntar integralmente o contrato, seus anexos e aditivos;
4. assegurar registro cronoldgico das decisdes;

5. preservar o acesso da Procuradoria aos documentos necessarios a defesa

municipal;

6. distinguir documentos publicos daqueles sujeitos a restricbes legalmente

justificadas.

Conclusao: manifestacao favoravel a legalidade e a adequagédo da Portaria n°
17.048/2026, sem prejuizo dessas providéncias.

6. Do Decreto n° 7.890/2026: regulamentagado do PMI e da MIP

O Decreto n° 7.890/2026 disciplina o Procedimento de Manifestagdao de
Interesse e a Manifestagao de Interesse Privado para subsidiar a estruturacao da futura

prestacéo dos servigos.

Seu conteudo essencial ja foi objeto de analise juridica favoravel no Parecer n°
30/2026.

A versao expedida contempla expressamente a diferenciacdo entre MIP, PMI e
futura licitacdo; o escopo minimo dos estudos; o procedimento de autorizagdo; os
requisitos de avaliacéo; a disciplina de eventual ressarcimento; a propriedade intelectual;

€ a governanga administrativa.
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O artigo 81 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a solicitar estudos a
iniciativa privada mediante procedimento aberto de manifestagéo de interesse iniciado por

chamamento publico.

Seu § 2° afasta direito de preferéncia, obrigatoriedade de licitar e direito automatico

ao ressarcimento.

O § 3° exige parecer fundamentado para aceitagdo dos produtos e estudos,
demonstrando adequacao, suficiéncia, compatibilidade das premissas e vantagem da

metodologia adotada.

O artigo 21 da Lei n° 8.987/1995 também contempla a utilizagdo de estudos e

projetos Uteis a licitagdo de concessodes, observado seu regime especifico.
6.1. Da separagao entre os procedimentos
Correta a distingdo promovida pelo Decreto:
o 0 decreto constitui regulamento geral;
e 0 PMI especifico exige edital proprio;
e a MIP constitui proposta espontanea sujeita a analise;
e 0 procedimento licitatério posterior possui requisitos e controles préprios.
O decreto ndo confere aos autores de estudos privados direito a futura concesséo.

Tampouco dispensa analise independente da Administragdo ou autoriza a

transferéncia automatica do planejamento publico a interessados econémicos.

Esse desenho é compativel com os principios da legalidade, impessoalidade,

publicidade, motivagéo, isonomia e competitividade.
6.2. Do ressarcimento dos estudos

O artigo 12 do Decreto estabelece que eventual ressarcimento de estudos
aproveitados devera ser suportado pelo vencedor da futura licitagdo, sem desembolso

municipal.
A solugao encontra fundamento no artigo 81, §§ 1° e 2°, IV, da Lei n® 14.133/2021.
Todavia, a previsédo de ressarcimento depende de condi¢des concretas:
a) aprovagao fundamentada dos estudos efetivamente aproveitados;
b) fixagéo prévia dos limites e critérios;

c) avaliagao objetiva do custo e da utilidade;
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d) transparéncia da metodologia;

e) disponibilizagdo dos estudos aos interessados;
f) prevencéo de assimetrias informacionais;

g) auséncia de vantagem concorrencial indevida.

O TCU, no Acérdao n° 1.873/2016-Plenario, apontou riscos de assimetria
informacional nos procedimentos de manifestagcéo de interesse e destacou a importancia

de critérios objetivos para a avaliagao e o ressarcimento dos estudos.

Trata-se de precedente orientador, oriundo de procedimento sujeito a disciplina
federal, cujo aproveitamento no ambito municipal deve observar as normas aplicaveis ao

Municipio.

Conclusao: o nucleo regulamentar do Decreto n® 7.890/2026 é juridicamente
admissivel, mantidas as ressalvas do Parecer n° 30/2026 e submetidas a analise

especifica as novas disposi¢gdes de governanga.

IV — DO EXAME DOS DISPOSITIVOS NOVOS DO DECRETO N° 7.890/2026
7. Do artigo 10, § 2°: Secretaria-Executiva

A previsdo de uma Secretaria-Executiva, inclusive integrada por mais de um
servidor, corresponde a necessidade de apoio administrativo, organizagdo documental,

registro das decisdes e acompanhamento das atividades.

Nao ha, em principio, impedimento a designagao de servidores para essas tarefas,

desde que preservadas as atribuigdes legais dos respectivos cargos.

A participagdo como apoio administrativo ndo confere automaticamente direito a

voto na Comissao, nem transforma seus integrantes em membros titulares deliberativos.

Recomenda-se explicitar essa distingdo nos registros de instalacdo e

funcionamento.

Conclusao: dispositivo juridicamente admissivel.

8. Do artigo 10, §§ 5° e 6°: delegacgao ao Diretor de Governo

O § 5° atribui ao Diretor de Governo e Relagdes Institucionais competéncia
delegada para substituir, excluir ou incluir membros da Comisséo, inclusive seu

Presidente e integrantes da Secretaria-Executiva, mediante determinagdo do Chefe do
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Executivo.

O § 6° ressalva a competéncia originaria do Prefeito, a possibilidade de avocagéo
e revogagdo da delegacdo, a identificagdo expressa da condigdo de delegado e a

publicacéo dos atos.

A delegacdo administrativa constitui instrumento legitimo de organizagdo da
Administragdo, desde que fundada em competéncia delegavel, respeitados os limites

estabelecidos na legislagao.

Entretanto, a mera invocagcao do poder regulamentar ndao permite ampliar
atribuicbes legais, transferir competéncias exclusivas nem alterar a estrutura institucional

estabelecida em lei.
A validade do § 5° depende de interpretagao conforme os seguintes requisitos:

| — efetiva autorizagdo da Lei Organica e da legislagdo municipal pertinente para

delegar a atribuigéao;
Il — inexisténcia de reserva legal da competéncia ao Prefeito;
IIl — determinagao formal, especifica e documentada do Chefe do Executivo;
IV — atuagéo do Diretor exclusivamente dentro dos limites delegados;
V — publicacdo e motivacdo dos atos de alteragéo;

VI — impossibilidade de utilizagdo da delegagéo para afastar controles técnicos ou

interferir no exercicio das atribuigdes proprias dos 6rgdos municipais.

O artigo 77, XIX, da Lei Organica, referido no decreto, devera ter seu teor e alcance
confrontados formalmente com a versao vigente da Lei Organica antes da consolidagao
definitiva da delegacéo.

A interpretagédo mais segura € a de que o Diretor nao recebe poder discricionario
autonomo e ilimitado para reorganizar a Comissdo: atua por delegagdo e em

cumprimento a determinacgao do Prefeito.

Recomenda-se ainda que eventual substituicdo do representante da Procuradoria
seja precedida de comunicagao institucional ao préprio 6rgao juridico, preservada a

autoridade competente para designagéo.

Conclusao: legalidade condicionada a confirmagéo da competéncia delegavel e a

interpretacao restritiva acima.

Como providéncia preventiva, recomenda-se que futuras alteragbes da Comisséo
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sejam efetuadas diretamente por Portaria do Prefeito sempre que subsistir duvida sobre
a extensao da delegacao.
9. Do artigo 10-A: coordenacao institucional e apoio a Procuradoria

O artigo 10-A prevé a atuagao da Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais
como o6rgao de coordenagédo institucional, representagdo administrativa do Chefe do

Executivo e apoio documental a Procuradoria.

As funcdes de articulagdo administrativa, encaminhamento de documentos,
cobranca de informagdes e acompanhamento institucional sdo, em principio, compativeis

com o papel de uma diretoria governamental.

O § 2° preserva expressamente a autonomia técnica da Comissao, as atribui¢cdes

da Procuradoria e as competéncias do Prefeito.
Esse dispositivo de salvaguarda deve orientar a interpretagéo de todo o artigo.
9.1. Da competéncia para emissao do visto de ciéncia

O § 1° estabelece que o visto de ciéncia da Diretoria constitui condigdo para a
tramitacdo externa e publicagdo dos expedientes da Comissao, embora declare que nao
corresponde a controle de mérito, nao constitui controle juridico e ndo representa requisito

de validade.
Essa disposicao demanda especial atencao.

A coordenacdo administrativa ndo pode converter-se em instrumento de
paralisagéo da atividade técnica ou juridica, tampouco instituir uma instancia de veto nao

prevista em lei.
O visto de ciéncia devera ter natureza de registro administrativo, ndo podendo:
a) impedir a pratica de atos urgentes;
b) prejudicar o cumprimento de decisbes judiciais;
c) retardar o atendimento de prazos legais ou processuais;
d) subordinar manifesta¢des técnico-juridicas a concordancia do Diretor;
e) impedir comunicagdes proprias da Procuradoria;
f) substituir as atribuicdes dos 6rgaos de controle, fiscalizagdo e regulagao.

O visto tampouco deve ser considerado autorizagdo administrativa indispensavel

a eficacia de atos cuja competéncia legal pertenca a outra autoridade.
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Portanto, recomenda-se interpretar o artigo 10-A, § 1°, como disciplina de fluxo e
ciéncia administrativa, sem efeito suspensivo sobre prazos obrigatoérios e sem poder

de veto técnico-juridico.

Para eliminar duavidas futuras, €& recomendavel decreto modificativo ou

esclarecedor, acrescentando disposi¢ao com a seguinte redagao:

O visto de ciéncia da Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais possui
natureza exclusivamente administrativa e informativa, ndo constituindo aprovagéo de
mérito, autorizagao juridica ou condi¢cdo de validade dos atos, nem podendo obstar ou
retardar providéncias urgentes, prazos legais, comunicag¢des obrigatdrias ou o exercicio

das atribui¢cdes préprias da Procuradoria Juridica e dos 6rgaos de controle.
9.2. Do apoio aos processos judiciais

O inciso V prevé apoio a Procuradoria na reunido de subsidios técnicos e
documentais e no acompanhamento dos processos judiciais e administrativos

relacionados.

A previsao € juridicamente admissivel se compreendida como cooperagao

institucional.

A escolha da estratégia processual, a elaboragédo de manifestagbes juridicas, a
definicdo dos pedidos e a representagao judicial da Fazenda Publica permanecem sob

responsabilidade dos profissionais legalmente habilitados e competentes.

A Diretoria pode encaminhar subsidios, documentos e propostas de providéncias,

mas nao substituir o juizo técnico-juridico do Procurador responsavel.

Conclusao: o artigo 10-A é aproveitavel e materialmente admissivel mediante
interpretagao restritiva do visto de ciéncia e preservagao efetiva das competéncias legais,
recomendando-se aperfeicoamento da redacao do § 1°.

V — DA PORTARIA N° 17.049/2026
10. Da constituicdo da Comissao Municipal de Avaliagao e de Transigcao

A Portaria n® 17.049/2026 designa a Comissao Municipal responsavel pelo PMI e

atribui-lhe funcdes de transicao dos servicos publicos de saneamento.
A composigao indicada é a seguinte:

Funcéao Integrante
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Presidente Emerson Keniji Busquin Imon
Memobro titular — infraestrutura Ricardo Donizete Basso
Membro titular — finangas Mario Mendes Ferreira

Membros titulares — habitagéo e
Leandro Ferreira Silva e Stenio Garcia de Oliveira

engenharia
Membros titulares — controle e Leticia Guardiano Ribeiro da Silva e Gessica Helena
contabilidade Manhani da Silva

Membro titular consultivo e revisional — o
Ulysses Bueno de Oliveira Junior

Procuradoria
Secretaria-Executiva Willian Alves e Joseli Cristina Rondado
Coordenacao institucional, sem voto Vinicius Rodrigues Alves

A formagdo multidisciplinar mostra-se compativel com a complexidade da

transicao.

O trabalho envolve questbes de engenharia, regulagdo, finangas, controle

patrimonial, meio ambiente, direito administrativo e planejamento operacional.
Contudo, a Portaria deve ser interpretada em consonancia com o Decreto.

A Secretaria-Executiva e a coordenagéo institucional nao se confundem com os

membros titulares deliberativos.

E conveniente esclarecer, no ato de instalacdo ou no regimento interno, a
distribuicdo das fungdes de planejamento e administragédo entre os titulares e o apoio da

Secretaria-Executiva.

A atuacgao do Procurador deve ser consultiva e revisional, sem transferéncia

aele daresponsabilidade exclusiva por escolhas técnicas, economicas ou politicas.
A participagdo na Comissao nao importa aceitagédo prévia dos estudos, de valores
ou de decisOes tomadas pelos demais integrantes.
11. Das competéncias da Comissao e dos limites de sua atuagao

O artigo 2° da Portaria confere a Comissao atribui¢gdes de instrugao, interlocugéo,
acompanhamento de requisi¢des, consolidagdo patrimonial e planejamento da transicao.

Tais atribuicdes séo pertinentes a finalidade administrativa pretendida.
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A centralizagdo da interlocugéo técnica com a SABESP é util a coeréncia das
informagdes, devendo ser preservadas, porém, as competéncias proprias do Prefeito, da
Procuradoria e dos demais 6rgaos publicos.

O artigo 3° reproduz a fungdo de coordenacgdo institucional da Diretoria de

Governo, a qual se aplicam as ressalvas ja expostas.

O artigo 4° disciplina a alteragdo dos membros da Comissao por delegagao,

também sujeita aos requisitos examinados no item 8.

O artigo 6° determina a apresentagéo de proposta de cronograma no prazo de sete

dias da instalacao.

Recomenda-se que esse cronograma contemple, desde logo, planejamento,
documentagdo técnica, auditoria dos bens reversiveis, riscos ambientais, estudos

regulatorios, participagao social e providéncias judiciais.

Conclusao: parecer favoravel a constituicdo da Comissao, com ressalvas relativas
a delimitagdo das competéncias, a delegagdo de composigdo e ao funcionamento da

coordenacéo institucional.

VI — DO OFICIO N° 25/2026 A SABESP
12. Da oposigdo a renovagao automatica

O Oficio n°® 25/2026 comunica a SABESP o termo final do Contrato n° 306/97 em
26 de setembro de 2027.

Também manifesta oposicdo expressa a renovagao automatica prevista na
clausula 2.1.1 e comunica a intengdo municipal de preparar a futura prestacdo mediante

procedimento legalmente adequado.

Conforme os documentos administrativos, o contrato possui duragao de trinta anos

desde a assungao dos servigos em 26/09/1997.

A clausula 2.1.1 estabelece antecedéncia minima de seis meses para

manifestacdo contraria a renovacao.

Consequentemente, o marco contratual apontado para oposi¢do é 26 de margo
de 2027.

A manifestacdo municipal apresentada em 13/10/2026 situa-se antes desse marco.

Todavia, a eficacia da declaragdo de oposigéao exige que a SABESP efetivamente
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a receba, na forma contratualmente exigivel.
A mera assinatura do oficio ndo demonstra seu recebimento.

Assim, considera-se juridicamente correta a iniciativa de expedir comunicagao

formal, expressa e inequivoca de ndo anuéncia a renovagao.

Recomenda-se:

| — protocolar imediatamente o expediente;

Il — obter comprovante de recebimento pela concessionaria;

Il = comunicar a ARSESP;

IV — preservar copia integral da comunicagéo e dos comprovantes;

V —juntar esses elementos ao processo administrativo e, se pertinentes, aos autos
judiciais.

13. Da impossibilidade de renovagdo automatica sem observancia das
normas vigentes

A clausula contratual ndo pode ser interpretada como autorizagéo incondicionada

para nova delegagao por trinta anos.

As condigbes de prorrogagdo submetem-se ao regime constitucional e legal

aplicavel e ao exame motivado do interesse publico.

Os precedentes do STF sobre o artigo 175 da Constituicio demonstram a
necessidade de cautela em prorrogagdes automaticas, especialmente quando elas

tenham efeito de perpetuar delega¢des sem controle concorrencial.

Nao se afirma, contudo, que toda prorrogagéo de concessao seja abstratamente

impossivel, pois o proprio ordenamento admite hipéteses legalmente disciplinadas.

A concluséo juridicamente adequada ao caso concreto € que o Municipio nao
pretende renovar o contrato, manifesta expressamente sua oposi¢ao a clausula de
renovagao automatica e deve exigir a observancia das normas atuais para qualquer

futura delegagao.

A declaragéo nao constitui encampacao, ruptura antecipada do vinculo ou rendncia

aos direitos contratuais da concessionaria.

14. Da preservagao dos direitos econdomicos das partes

A manifestagao de oposigéo nao extingue automaticamente créditos ou obrigagdes
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que possam ser legitimamente apurados.

O Oficio n° 25/2026 corretamente ressalva os direitos municipais, inclusive quanto

a avaliacao dos bens reversiveis e aos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

A Procuradoria recomenda acrescentar, preferencialmente em correspondéncia

complementar, declaragao de que:

A oposicao a renovagado contratual nao constitui reconhecimento ou
renincia de direitos, ndo importa concordancia com valores patrimoniais,
regulatdrios ou indenizatérios apresentados unilateralmente pela concessionaria e
nao impede a apuracao de eventuais créditos reciprocos e responsabilidades

contratuais.

Embora o Oficio ja contenha ressalvas substancialmente equivalentes, o reforgo

preservara a clareza do posicionamento municipal.

Conclusao: parecer favoravel ao visto juridico do Oficio n°® 25/2026, com

recomendacao de protocolo imediato e comprovacgao inequivoca do recebimento.

VIl - DO OFICIO N° 26/2026
15. Da legitimidade da requisi¢cao de informag¢6es complementares

O Oficio n° 26/2026 requisita a SABESP documentos e informagdes para a
transigao dos servigos, estabelecendo prazo de trinta dias do recebimento.

O artigo 29, inciso |, da Lei n° 8.987/1995 atribui ao poder concedente a

competéncia para regulamentar e fiscalizar permanentemente os servigos.

O artigo 30 da mesma lei disciplina a fiscalizagdo da concesséo.

As clausulas contratuais identificadas no Oficio reforgam as prerrogativas do
Municipio.

N&o seria juridicamente razoavel exigir que a Administragao prepare a sucessao

operacional sem acesso aos dados essenciais do sistema concedido.

A requisigado abrange relatérios gerenciais, investimentos, infraestrutura, outorgas,
licengas, passivos ambientais, imdveis, bens reversiveis, cadastro comercial, contratos

vinculados e dependéncias de sistemas operacionais.

Sao informagbes em principio pertinentes e proporcionais ao planejamento da

transicéo, ressalvadas as limitagbes de sigilo e prote¢cao de dados pessoais.
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16. Da documentagao patrimonial e dos investimentos nao amortizados

Especial importancia deve ser atribuida a alinea “g” do Oficio n® 26/2026, que exige
demonstracdo individualizada do saldo de investimentos ndao amortizados ou

depreciados, distinguindo a origem e a titularidade econémica dos bens.

O artigo 36 da Lei n° 8.987/1995 dispde sobre a indenizagao das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados,

realizados para garantir a continuidade e atualidade do servigo.

A existéncia de uma Base de Ativos Regulatéria ndo comprova, automaticamente,

o montante indenizavel.

Sao necessarias verificagdes quanto a titularidade, origem dos recursos, efetiva
incorporacao, amortizacao, depreciagao, critérios contratuais e eventual participacao de

terceiros.
16.1. Da jurisprudéncia recente do STJ

No REsp n° 1.969.446/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
publicado em 04/05/2026, o STJ enfrentou controvérsia relativa a metodologia de

indenizagéo dos bens reversiveis de concessdes de energia elétrica.

O julgamento considerou a relevancia dos critérios contratuais originalmente
pactuados para definigdo da indenizagao e afastou, naquele caso, a substitui¢gdo retroativa

da metodologia contratual por critério superveniente incompativel.

Também decidiu, nas circunstancias da concessao examinada, sobre a forma de

pagamento da indenizagédo ao término do vinculo.

Embora o caso envolva setor regulatério distinto, o precedente reforga a
importancia de respeitar o regime contratual efetivo, a seguranga juridica e os critérios

legalmente aplicaveis.

Nao se pode simplesmente transportar para 0 saneamento os critérios especificos

da legislagdo do setor elétrico.

Em outro precedente, o REsp n° 1.643.802/RO, relator Ministro Herman Benjamin,
o STJ examinou a retomada de servigos de agua e esgoto prestados por permissao
anterior a Constituicdo de 1988, sem licitagao, afastando o condicionamento da retomada

ao prévio pagamento de indenizagao naquelas circunstancias.

Ha distingao relevante entre esse caso, envolvendo permissao precaria € irregular,

e o contrato de concessao formalmente celebrado por Migueldpolis.
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Assim, o Municipio deve resguardar sua posi¢ao contra cobrangas indevidas, sem
pressupor que qualquer indenizagéo legalmente devida possa ser afastada.
17. Da necessidade de auditoria técnico-patrimonial independente

Os documentos da Diretoria registram valor patrimonial aproximado de R$ 55

milhdes indicado pela SABESP, com referéncia a Base de Ativos Regulatéria de 2024.

Esse montante constitui alegagdo ou informagao da concessionaria, ndo valor

reconhecido pela Fazenda Publica Municipal.

A apuracgao devera considerar:

Elemento Critério de verificagao Consequéncia
Investimentos da Documentagao contabil, técnica e |dentificar investimentos
SABESP contratual potencialmente indenizaveis
Bens anteriores a . ) ) Evitar remuneracéo duplicada ou sem
B Inventario patrimonial de 1997
concessao causa

Bens custeados pelo |[Empenhos, pagamentos e registros » ) o
Verificar origem publica dos recursos

Municipio patrimoniais
Bens executados por Termos de doagéo, projetos e Evitar inclusdo indevida na

loteadores registros indenizagao

Investimentos Histdrico de recuperacgéo tarifaria e . .

) o Apurar efetivo saldo residual
amortizados depreciacao
Investimentos de Obras, incorporagdes e origem de ) ) )
Atualizar o inventario

2025/2026 recursos

) . ) Autos de infragéo, TACs, » ) .
Passivos ambientais ) Identificar riscos e responsabilidades
processos e licengas

Créditos e débitos Contratos, parcelamentos e Avaliar exigibilidade e eventual

reciprocos documentos contabeis compensagao

A avaliagédo deve ser realizada por corpo técnico habilitado ou por especialistas
independentes regularmente contratados, observadas as disposi¢gdes contratuais e
licitatorias.

Nenhuma autoridade devera reconhecer ou liquidar divida indenizatéria sem
instrucdo técnica adequada, prévia manifestagdo juridica e decisdo administrativa

motivada.
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18. Dos débitos informados pela SABESP

O Memorando n° 24/2026 indica a existéncia de doze acordos de parcelamento,
no montante agregado de R$ 1.681.065,53, segundo documentagéo atribuida a SABESP.

Tal informacgéo nao substitui a conferéncia contabil e documental.
A Diretoria de Finangas devera verificar:

a) origem e natureza de cada débito;

b) existéncia e validade dos instrumentos;

c) valores originalmente pactuados;

d) parcelas quitadas e pendentes;

€) juros, multas e atualizagao;

f) autorizagdo administrativa e suporte legal;

g) eventuais divergéncias, prescricdo ou pagamento;

h) possibilidade juridica de compensagao, quando cabivel.

A existéncia de obrigagdo municipal reconhecida e comprovada nao autoriza sua
desconsideracdo, mas também nao dispensa a verificagdo da exigibilidade e do valor
efetivamente devido.

19. Da protec¢ao de dados pessoais

@
|

A alinea “i” do Oficio n° 26/2026 requisita dados comerciais e informagdes relativas

aos usuarios.

A transmissao de dados deve observar os principios da finalidade, adequacéo,
necessidade, seguranga e prevengao previstos no artigo 6° da LGPD, bem como as bases
legais pertinentes aos artigos 7° e 23, respeitadas as regras sobre compartilhamento de
dados.

O Municipio devera requisitar somente dados pessoais efetivamente necessarios,
preferindo informagbes agregadas, estatisticas ou pseudonimizadas sempre que

suficientes.
Recomenda-se a adogéo de protocolo escrito de compartilhamento, contendo:
| — finalidade determinada;

Il — categorias de dados;
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Il — responsaveis pelo tratamento;

IV — perfis de acesso;

V — mecanismos de seguranga;

VI - regras de armazenamento;

VII - registro dos acessos;

VIII — prazo de conservacao e destinagao final.

A previsdo de acesso restrito aos membros da Comissdo nédo impede o acesso
legitimamente necessario pela Procuradoria, controle interno, encarregado de dados ou

outros agentes publicos competentes, desde que observado o principio da necessidade.

Conclusao: parecer favoravel ao visto juridico do Oficio n° 26/2026, com
recomendacgao de protocolo imediato, cautelas da LGPD e acompanhamento sistematico

das respostas.

VIl - DO PROCESSO JUDICIAL N° 1000549-96.2026.8.26.0352
20. Da adequacao da atuagao judicial

O Memorando n° 27/2026 informa a existéncia de acgao judicial proposta pelo
Municipio contra a SABESP, perante a 12 Vara do Foro de Miguel6polis, bem como a

apresentagao de contestagdo em 07/10/2026.

O memorando afirma que a concessionaria teria cumprido apenas parcialmente a

determinagao judicial de fornecimento de informagdes e sugerido a extingdo do processo.
Essas informagdes deverao ser confrontadas com a integra dos autos.

Em principio, a providéncia processual cabivel, caso haja abertura de prazo para
manifestagdo sobre a contestacdo, é a réplica, com fundamento nos artigos 350 e 351
do Cdédigo de Processo Civil, cumulada, quando pertinente, com comunicagdo dos atos

administrativos supervenientes e manifestagdo sobre o cumprimento da tutela.

O artigo 493 do CPC permite ao magistrado considerar fato superveniente

relevante a solugéo da controvérsia.

O artigo 435 também admite a juntada de documentos novos, observadas as

condigdes legais.

21. Da necessidade de demonstrar o cumprimento parcial da tutela
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Caso a decisao liminar tenha imposto o fornecimento das informagbes apontadas
pela Diretoria, sera necessario elaborar quadro de confronto entre a ordem judicial e os

documentos efetivamente entregues.

A simples apresentacido de Nota Técnica pela concessionaria ndo comprova, por

si sO, 0 cumprimento integral da determinagéo.
O Municipio devera individualizar:
| — quais informagdes foram efetivamente entregues;
Il — quais dados permanecem incompletos;
IIl — quais documentos nao foram apresentados;
IV — quais respostas séo insuficientes ou contraditérias;
V — quais elementos permanecem necessarios a tutela jurisdicional.

O pedido de extingao do processo por perda superveniente do objeto devera ser
enfrentado a partir da utilidade concreta da tutela judicial e da existéncia de obrigagdes

ainda néo satisfeitas.

E igualmente necessario verificar a redacdo exata da liminar, pois eventual
requisicdo administrativa mais ampla nao integra automaticamente o objeto da ordem

judicial anteriormente proferida.

22. Da juntada dos Oficios n° 25 e n° 26/2026

Os oficios constituem documentos relevantes a demonstragdo da atuagao diligente

da Administracéo.

Entretanto, para que possuam plena utilidade probatéria, deverdo ser juntados

acompanhados dos comprovantes de protocolo e recebimento.

O Oficio n° 25/2026 demonstra a manifestagdo municipal de oposig¢éo a renovacao,

desde que adequadamente comunicado.
O Oficio n° 26/2026 demonstra a formalizagdo de requisicao complementar.

Nenhum desses expedientes, entretanto, representa automaticamente prova de
descumprimento judicial, a ser demonstrado a partir da comparagdo entre a ordem

proferida e as informagdes entregues.

23. Dos honorarios advocaticios e da causalidade

O Memorando n° 27/2026 sugere a aplicagao do principio da causalidade.
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O artigo 85, § 10, do CPC dispde sobre a responsabilidade pelas despesas e
honorarios nos casos de perda do objeto.

A anadlise dependera do momento em que os documentos foram solicitados, da
conduta da concessionaria, da necessidade do ajuizamento da demanda e do

comportamento das partes apds a concessao da tutela.

Recomenda-se sustentar a responsabilidade da parte que efetivamente deu causa
ao processo, mediante reconstrugdo documental dos requerimentos administrativos

prévios e das respostas recebidas.

Nao devera ser reconhecida, antecipadamente, a responsabilidade do Municipio

pelos 6nus sucumbenciais.

24. Da clausula compromisséria e da competéncia judicial
O Memorando menciona clausulas de arbitragem e de eleigao de foro.

O artigo 337, § 6° do CPC disciplina os efeitos da auséncia de alegagdo da
convengao de arbitragem, enquanto o artigo 65 trata da prorrogagcdo da competéncia

relativa.

Tais regras poderao ser invocadas caso se confirme que a defesa ndo apresentou

oportunamente as matérias pertinentes.
A analise, porém, depende da leitura da contestagéo e das condigbes contratuais.

Nao se recomenda sustentar a prorrogagdo de competéncia sem verificar
previamente se a matéria é relativa, se a convencao arbitral é aplicavel a controvérsia e

se houve efetiva auséncia da alegagao processual adequada.

25. Das providéncias em caso de resisténcia da concessionaria

Persistindo a insuficiéncia das informagdes, poderao ser examinadas, conforme os

limites da demanda:
a) requerimento de cumprimento integral da tutela vigente;
b) medidas coercitivas processualmente cabiveis;
c) determinagéo de exibicao de documentos;
d) realizagédo de prova técnica;

e) produgéo antecipada de prova, nos termos dos artigos 381 e 382 do CPC, se

presentes seus requisitos.
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A escolha devera considerar a extensao dos pedidos originarios, a fase processual,

a pertinéncia dos documentos e a economia processual.

A Procuradoria ndo devera ampliar indiscriminadamente a causa de pedir ou o
pedido principal apds a estabilizagdo da demanda, sem observancia do artigo 329 do
CPC.

Conclusao: recomenda-se anadlise imediata da contestagédo e da decisao liminar,
com apresentagao tempestiva da manifestagao processual adequada, reservando-se a

Procuradoria a definicdo técnica de seu conteudo.

IX — DA DOUTRINA JURIDICA
A orientagao acima encontra respaldo na doutrina especializada.

André Luiz Freire, no verbete Saneamento basico: conceito juridico e servigos
publicos, publicado na Enciclopédia Juridica da PUC-SP, examina a estrutura juridico-
normativa dos servigos publicos de saneamento, distinguindo as atividades abrangidas
pelo setor e destacando a relevancia das competéncias institucionais para sua

organizagao e prestacao.

A abordagem reforga a necessidade de identificar corretamente a titularidade, a

modalidade de prestagao e o regime juridico aplicavel.

Nier Medeiros, no artigo Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI): Uma
Ferramenta Estratégica para os Municipios na Nova Lei de Licitagbes, publicado em 30
de setembro de 2025, apresenta o PMI como instrumento de qualificagéo do planejamento
publico, permitindo a obtencdo de estudos especializados sem que isso represente

compromisso automatico de contratagédo ou dispensa dos requisitos licitatérios.

Essas contribuigbes doutrinarias corroboram a necessidade de manter a iniciativa
privada na posi¢ao de fornecedora de subsidios técnicos, preservando a Administragéo a
responsabilidade pela formulagéo das decisbes publicas e pelo controle independente das

modelagens apresentadas.

X — QUADRO DEMONSTRATIVO DE CONTROLE DE LEGALIDADE

Ato ou questao Avaliagao juridica Providéncia recomendada

Portaria n° 17.048/2026 Favoravel Comprovar publicagao e formalizar
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autuacgao
Decreto n° 7.890/2026 — Prosseguir com planejamento e edital
Favoravel
nacleo PMI/MIP proprio
Art. 10, § 2° — Secretaria- o L . )
) Favoravel Delimitar atribuigbes administrativas
Executiva
Art. 10,88 5°e 6° — Favoravel com Confirmar fundamento na Lei Orgéanica e
delegacao condicionantes documentar determinagdes do Prefeito
Art. 10-A — coordenagao Favoravel com Impedir interpretagdo como poder de veto
institucional ressalvas ou controle juridico
Favoravel com Comprovar publicagao, instalar Comissao e
Portaria n°® 17.049/2026
condicionantes delimitar competéncias
- Favoravel ao visto Protocolar e comprovar recebimento pela
Oficio n° 25/2026
juridico SABESP

) Favoravel ao visto Protocolar, controlar prazo e proteger dados
Oficio n° 26/2026

juridico pessoais
BAR 2024 —
N&o reconhecida como
aproximadamente R$ 55 divid Auditoria patrimonial, contratual e contabil
ivida
milhdes
Parcelamentos — R$ Valores dependentes de|| Exigir memoéria de calculo e reconciliagao
1.681.065,53 conferéncia contabil
Processo judicial n® 1000549- Necessidade de Conferir autos, intimagdes, liminar e prazo
96.2026 atuagao imediata de réplica
Regionalizagéo do Situagéao juridica exige Confirmar adesao a URAE 2 perante
saneamento atualizagéo SEMIL/ARSESP

Xl — DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS RECOMENDADAS
Recomenda-se que o Chefe do Poder Executivo determine:
Primeira providéncia — Publicidade e documentagao.

A unidade administrativa competente, que comprove a publicacdo do Decreto n°
7.890/2026 e das Portarias n°® 17.048 e n° 17.049/2026, com juntada dos respectivos

comprovantes.
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Segunda providéncia — Oficios a SABESP.

Ao Gabinete, que providencie o imediato protocolo dos Oficios n° 25 e n° 26/2026,
apdés a aposigdo do visto juridico, com obtengdo dos comprovantes de entrega e

recebimento.
Terceira providéncia — Comissao Municipal.

A Comissdo, que realize sua instalacdo, elabore o cronograma legalmente
previsto, consolide o inventario documental e priorize os elementos necessarios ao
planejamento operacional e econémico-financeiro.

Quarta providéncia — Situagao regional.

A Diretoria de Governo, que solicite formalmente & SEMIL e & ARSESP
esclarecimentos sobre a situagao atual de Miguel6polis perante a URAE 2.

Quinta providéncia — Auditoria patrimonial.

A Secretaria de Infraestrutura, a Diretoria de Finangas e aos 6rgdos competentes,
que organizem a apuragao técnica dos bens reversiveis, investimentos ndo amortizados,

passivos e créditos reciprocos.
Sexta providéncia — Controle de pessoal e encargos.

A area contabil, que avalie os impactos administrativos e financeiros das
alternativas de transigéo, inclusive em eventual hipotese de prestagdo direta, sem
antecipar solugao que ainda depende dos estudos de viabilidade.

Sétima providéncia — Protegao de dados.

A Comissdo e aos responsaveis pelo tratamento de dados, que estabelecam
procedimento seguro para recepgao, acesso, utilizagao e armazenamento de cadastros

comerciais e informagdes pessoais.
Oitava providéncia — Atuagao judicial.

Que se examine os autos do Processo n° 1000549-96.2026.8.26.0352 e adote,
independentemente de autorizagdo técnica da Diretoria de Governo, as providéncias
processuais exigiveis, observadas as competéncias legais do 6rgao.

Nona providéncia — Aperfeicoamento normativo.

Ao Gabinete, que avalie a expedicédo de decreto ou ato esclarecedor destinado a
explicitar os limites do visto de ciéncia, da delegacdo administrativa e do apoio

institucional a Procuradoria.
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Décima providéncia — Planejamento da concessao futura.

A Comissdo, que ndo encaminhe proposta definitiva de licitagdo antes do
esclarecimento da situagdo regional, da compatibilidade com o planejamento de

saneamento, da definigao regulatoéria e da avaliagdo econdémico-financeira do modelo.

Xll - CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio do controle de legalidade atribuido a esta
Procuradoria Juridica, OPINA-SE:

| — PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, EM PRINCIPIO, da
Portaria n® 17.048/2026, que instaura o processo administrativo destinado a transicédo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, condicionada sua
plena eficacia as formalidades de publicagao e execugao cabiveis.

Il - PELA ADEQUAGAO JURIDICA DO NUCLEO REGULAMENTAR DO
DECRETO N° 7.890/2026, naquilo que disciplina o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse e a Manifestacéo de Interesse Privado, ratificando-se, no que compativeis com

o presente exame, os fundamentos do Parecer Juridico n® 30/2026.

Ill - PELA ADMISSIBILIDADE CONDICIONADA dos artigos 10, §§ 5° e 6°, do
Decreto n°® 7.890/2026, relativos a delegacdo de competéncia para alteracdo da
composi¢cdo da Comissdo, exigindo-se confirmagdo do fundamento na Lei Organica
Municipal, determinagdo formal do Prefeito, observancia dos limites da delegacéo e
publicidade.

IV — PELA ADMISSIBILIDADE DO ARTIGO 10-A, desde que interpretado como
disciplina de coordenagao administrativa e apoio institucional, sem atribuir a Diretoria de
Governo poder de veto técnico, controle de legalidade ou interferéncia nas fungdes

proprias da Procuradoria Juridica e dos érgaos de controle.

V — PELA LEGALIDADE, COM RESSALVAS, DA PORTARIA N° 17.049/2026,
que designa a Comissao Municipal de Avaliagao do PMI e de Transigao, recomendando-
se delimitagdo das competéncias de seus integrantes, preservagao da fungéo consultiva
e revisional da Procuradoria e regular publicagao.

VI — PELA CONCESSAO DE VISTO JURIDICO AO OFICIO N° 25/2026, por
constituir comunicagao juridicamente adequada de oposi¢cdo expressa a renovagao
automatica do Contrato n°® 306/97, ressalvada a necessidade de comprovagédo do

recebimento pela SABESP e de observancia do regime juridico concretamente aplicavel
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a concessao.

VIl - PELA CONCESSAO DE VISTO JURIDICO AO OFICIO N° 26/2026, por
constituir exercicio legitimo das prerrogativas de fiscalizagao e requisigao de informagdes
do poder concedente, observadas a proporcionalidade da exigéncia, a protecdo dos

dados pessoais e os limites legais e contratuais.

VIl - PELO NAO RECONHECIMENTO, NESTE MOMENTO, DOS VALORES
INDENIZATORIOS OU DE REEQUILIBRIO APRESENTADOS PELA SABESP, sem
prejuizo do dever de apurar e satisfazer eventual obrigagdo efetivamente devida,

conforme a lei, o contrato, a regulagao e a prova técnica.

IX — PELA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DA SITUAGAO DE
MIGUELOPOLIS PERANTE A URAE 2, considerando a Lei Estadual n°® 18.436/2026 e o
Decreto Estadual n® 70.623/2026, especialmente antes da definicdo final da futura

modelagem e da competéncia para sua contratagao.

X — PELA ADOGAO IMEDIATA DAS MEDIDAS PROCESSUAIS CABIVEIS no
Processo n° 1000549-96.2026.8.26.0352, apods verificagdo da contestagdo, da decisdo
liminar e das intimagdes, com avaliagdo da pertinéncia da réplica, da juntada de
documentos supervenientes e da demonstracdo de eventual cumprimento parcial da

tutela, o que sera adequadamente efetivado pela Procuradoria.

Xl - PELA RECOMENDAGAO DE APERFEICOAMENTO DO ARTIGO 10-A, § 1°,
para afastar interpretagbes que possam restringir indevidamente a atividade juridica,

técnica ou fiscalizatéria e prevenir atrasos no cumprimento de obrigagdes legais.

Xll — PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
TRANSIGAO, com auditoria patrimonial independente, adequada instrugdo documental,
planejamento regulatério, controle social e adogdo de medidas capazes de assegurar a

continuidade dos servigos publicos.

XIil - DISPOSIGAO FINAL

O presente pronunciamento complementa os Pareceres Juridicos n° 27/2026 e n°
30/2026, sem substitui-los integralmente, prevalecendo quanto as matérias

especificamente reexaminadas e aos fatos normativos supervenientes aqui identificados.

A conclusédo favoravel ao prosseguimento do procedimento nao equivale a
homologagéo dos valores apresentados pela concessionaria, aprovagao antecipada de

edital licitatério, validagao de atos ainda ndao comprovadamente publicados ou renuncia a
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direitos da Fazenda Publica.

O parecer possui natureza juridico-consultiva, cabendo a autoridade administrativa
competente a deliberacao final, mediante motivagcao e observancia das condicionantes

legais, contratuais e institucionais.

Recomenda-se a juntada deste parecer ao processo administrativo de transigao,
com remessa ao Gabinete do Prefeito, a Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais,
a Controladoria e a Comissao Municipal de Avaliagdo do PMI e de Transig¢ao.

Era o que havia a esta Procuradoria Juridica, individualizada na pessoa de seu
Advogado Publico integrante, opinar, smj, sobre o tema proposto, dentro de seus

parametros de competéncia (art. 10, da Lei Complementar n.° 3.663/2017).

Destaque-se ainda que o presente parecer ndo gera vinculagdo ao Orgéo e/ou
Autoridade Competentes para a decisao do tema, sendo esta a opinido juridica, salvo
melhor julgamento, acerca da questdo por este subscritor integrante da Procuradoria
Juridica do Municipio.

Solicita-se seja expedida intimagao, a cargo do Protocolo Geral, a(ao)pdlo
requerente em questdo dos termos da presente decisdo inaugural. A chamada da
Postulante podera ser por telefone ou por memorando (art. 26, do Coédigo de Posturas
Municipais), ocasiao em que 0 mesmo sera convidado a comparecer com a adverténcia
do artigo 27, da Lei n.° 1.935, de 22 de dezembro de 19892, entregando-se copia do

presente com recibo nos autos nesta prépria (ver acima).

Dispensada a publicagdo no atrio oficial nos termos do artigo 31, da Lei n.° 1.935,
de 22 de dezembro de 1989. Intimem-se os demais interessados. Junte-se aos autos o

presente parecer juridico.

Termos em que, digitado este parecer em 29 laudas, devidamente assinadas,

submete-o a douta andlise de Vossa(s) Senhoria(s).

Miguelépolis — SP, 15 de outubro de 2026.

ULYSSES BUENO DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador Publico do Municipio
OAB/SP n.° 235.457
Matricula n.° 1.991

2 Artigo 27) — A chamada sera feita por duas vezes, com intervalo de cinco dias e se, decorridos dez dias apos a
ultima chamada, o interessado ndo comparecer, sera o processo arquivado por abandono.
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EXCELENTiISSIMOS SENHORES CHEFE DO PODER EXECUTIVO; DIRETORIA DE
GOVERNO E ADMINISTRAGAO; CONTROLADORA; E DEMAIS DIRETORIAS E
SECRETARIAS DA FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS - SP.

Parecer Juridico n. 64/2026

Interessado: Gabinete do Prefeito do Municipio de Miguel6polis — SP

Orgdao de origem: Controladoria Interna Municipal Documento examinado: Relatério
Quadrimestral de Controle Interno, referente ao periodo de maio a agosto de 2026, datado de 2
de outubro de 2026.

Assunto: Controle interno da Administracdo Publica Municipal. Fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial. Responsabilidade fiscal. Gestdo de pessoal. Previdéncia.
Educacdo. Saude. Terceiro setor. Arrecadacdo tributaria. Regularidade administrativa.
Recomendagdes e medidas de saneamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO
DE MIGUELOPOLIS. RELATORIO QUADRIMESTRAL DA CONTROLADORIA INTERNA.
ARTIGOS 31, 37, 70, 74 E 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LElI DE
RESPONSABILIDADE ~ FISCAL. CONTROLE PREVENTIVO, CONCOMITANTE E
POSTERIOR. EXTRAPOLACAO ANTERIOR DO LIMITE MAXIMO DE DESPESA COM
PESSOAL. POSTERIOR REDUCAO DO INDICE, COM PERMANENCIA ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL, SEGUNDO OS DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS. NECESSIDADE DE
CONCILIACGAO DOS DADOS FISCAIS. INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. ACOMPANHAMENTO DO FUNDEB E DOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS.
PENDENCIAS DE PRESTACAO DE CONTAS DO TERCEIRO SETOR. PASSIVOS
FUNCIONAIS. GESTAO PREVIDENCIARIA. REGULARIZAGAO DE IMOVEIS PUBLICOS.
FORTALECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. RESPONSABILIDADE DOS GESTORES. NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS
FUNDAMENTADAS, PROPORCIONAIS E DOCUMENTADAS. DISTINGAO ENTRE
APONTAMENTOS, RISCOS POTENCIAIS E IRREGULARIDADES EFETIVAMENTE
COMPROVADAS. IMPOSSIBILIDADE ~ DE  DECLARAGCAO  GENERICA DE
IRREGULARIDADE OU DE RESPONSABILIZACAO AUTOMATICA. RECEBIMENTO
FORMAL DO RELATORIO, DETERMINACAO DE SANEAMENTO DAS PENDENCIAS E
INSTITUICAO DE PLANO DE ACAO INTERSETORIAL, COM ACOMPANHAMENTO DA
CONTROLADORIA E ASSESSORAMENTO DA PROCURADORIA JURIDICA.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS - SP, no uso de suas
atribuicdes e competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n.° 3.663, de 10 de
marco de 2017, por intermédio de seu componente, Advogado Publico da Fazenda
Publica do Municipio de Miguelopolis — SP, nos termos de suas atribuicbes e
competéncias (com poderes de representagao em juizo ou fora dele ofertados pela Lei n.°
2.830, de 27 de dezembro de 2007 — Anexo Xl, c.c. o art. 75, inc. lll, do CPC), vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, em atendimento a consulta pleiteada nos autos

do procedimento supra indicado, apresentar o seguinte
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PARECER JURIDICO',

com fundamento na Constituicdo da Republica de 1988, na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, na Lei Organica do Municipio de Miguelopolis — SP, na Lei Complementar
Municipal n.° 3.668, de 10 de margo de 2017; na Lei Municipal n.° 2.146, de 29 de outubro
de 1993; na Lei Municipal n.° 2.300, de 27 de agosto de 1998; na Lei Municipal n.° 3.246,
de 26 de janeiro de 2012; Lei Municipal n.° 2.459, de 18 de janeiro de 2002; e no Decreto
Municipal n.° 4.587, de 03 de dezembro de 2012, nos termos a seguir motivadamente

expostos:

| - DA NATUREZA JURIDICA DO EXPEDIENTE E DA ADEQUAGAO DA
MANIFESTAGAO

A manifestagao juridicamente adequada € um parecer juridico-administrativo da
Procuradoria Juridica Municipal, destinado ao Chefe do Poder Executivo, para subsidiar
o0 exame institucional do Relatério Quadrimestral de Controle Interno e orientar a

adocao de medidas corretivas e preventivas pelos érgaos responsaveis.

O parecer deve preservar a independéncia técnica do controle interno, a
competéncia decisoria do Prefeito Municipal e a atribuicdo dos setores especializados

para certificar dados contabeis, financeiros, orgamentarios e operacionais.

Desde logo, merece especial atengdo a evolugdo da despesa com pessoal: o
relatério registra indice de 54,68% no primeiro quadrimestre de 2026 e 52,09% no
demonstrativo acumulado até agosto de 2026. Embora o segundo percentual indique
melhora, permanece superior ao limite prudencial de 51,30%, conforme os dados
apresentados, de modo que a Administracdo ndo pode considerar superadas todas as
restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa juridica do Municipio exige, portanto, uma manifestagéo que reconheca
as medidas eventualmente exitosas, ndo confunda situagdes de risco com ilegalidades

consumadas e estabelega providéncias objetivas para a protegéo do erario.

Il - DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto a analise técnico-juridica do Relatério

Quadrimestral de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Miguelopolis, referente ao

1O presente parecer se limita & andlise tdo somente do proposto pela consulta realizada.
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periodo de maio a agosto de 2026, elaborado pela Controladoria Interna Municipal e

subscrito, em 2 de outubro de 2026, por sua responsavel.

O documento, composto por 111 paginas, consolida atividades de fiscalizagao,
acompanhamento, auditoria, recomendagdes e demonstrativos extraidos dos sistemas
municipais, com destaque para a execugao orgamentaria, gestao fiscal, despesas com
pessoal, prestagao de contas das entidades do terceiro setor, regularidade patrimonial,

politicas publicas, administragao tributaria e gestao de recursos humanos.

A Controladoria também registra limitagdes operacionais, especialmente em razdo
de contar com apenas uma servidora responsavel pelas atividades de controle e
fiscalizagdo, circunstancia que compromete a execugao integral do planejamento anual

de auditoria.

O relatdrio contém constatacdes favoraveis a Administragéo, incluindo a melhoria
do indice de transparéncia, a regularidade dos requisitos apresentados no CAUC na data
da consulta, a atuagdo administrativa para contencdo de despesas e resultados
satisfatérios em determinadas fiscalizagdes. Simultaneamente, identifica riscos e

situagdes que demandam saneamento.

Cumpre a Procuradoria Juridica apreciar tais constatagbes sob o prisma da
legalidade, da seguranga juridica, da responsabilidade fiscal e da protegédo do patriménio
publico, sem substituir o exame contabil especializado nem antecipar juizo definitivo sobre

eventuais responsabilidades individuais.

Il — DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

111.1 — Do dever constitucional de controle interno

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 31, que a fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Por sua vez, o art. 70 estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica devera considerar a

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de subvengdes e renuncia de receitas.

O art. 74 da Constituicdo determina a manutencéo de sistema de controle interno
destinado, entre outras finalidades, a avaliar o cumprimento das metas previstas no

planejamento governamental, comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestao
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publica.

O § 1° do referido dispositivo atribui aos responsaveis pelo controle interno o dever
de comunicar ao Tribunal de Contas irregularidades ou ilegalidades de que tenham
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria, observadas as competéncias

institucionais e a adequada apuragao dos fatos.

No ambito de Migueldpolis, o relatoério faz referéncia as atribuigdes previstas no art.
4°-A da Lei Complementar Municipal n°® 3.663/2017, com alteragbes introduzidas pela

legislagdo municipal posterior, especialmente pela Lei n° 5.011/2024.

Assim, a atividade da Controladoria ndao constitui faculdade administrativa
dispensavel, mas instrumento permanente de prevencdo, orientagdo, fiscalizagcdo e

corregao de desvios.

Nao significa, entretanto, que todas as recomendagdes formuladas pela unidade

de controle sejam automaticamente vinculantes.

E necessario distinguir a obrigatoriedade de cumprir a legislagdo da possibilidade
de a Administragdo, mediante motivagao legitima, escolher providéncias adequadas e

alternativas para sanar os riscos identificados.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em seu Manual de Controle Interno
de 20222, destaca a importancia da atuagéo preventiva e do fortalecimento das estruturas

responsaveis pela fiscalizagdo administrativa.

lll.2 - Da autotutela administrativa, da seguranca juridica e da

proporcionalidade

A Administragao Publica possui o poder-dever de rever atos ilegais e de corrigir

procedimentos administrativos inadequados.

Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de anulagdo dos proprios atos administrativos quando eivados de

ilegalidade, respeitados os direitos dos administrados e o controle jurisdicional.

Contudo, o exercicio da autotutela ndo autoriza providéncias precipitadas ou

desproporcionais.

Os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro exigem a

consideracdo das consequéncias praticas das decisbes, das dificuldades concretas da

2 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-2022-0
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gestao e das alternativas juridicamente disponiveis.

Desse modo, as conclusdes do controle interno devem produzir respostas
administrativas proporcionais a natureza e a gravidade dos achados, com identificagéo de

responsaveis, apresentacdo de documentos e observancia dos direitos dos interessados.

N&o é juridicamente admissivel converter automaticamente uma inconsisténcia de
sistema, uma insuficiéncia documental ou uma recomendagéo preventiva em declaragao

definitiva de fraude, dolo ou dano ao erario.

Essa orientagao decorre também da Lei n° 8.429/1992, especialmente apds as
alteragdes da Lei n° 14.230/2021, que exige a demonstragdo dos elementos subjetivos

legalmente previstos para configuragéo dos atos de improbidade administrativa.

IV — DA ANALISE DOS INDICADORES FISCAIS

IV.1 — Do panorama financeiro e orgamentario

Os demonstrativos integrantes do relatério revelam cenario que exige atengao

permanente.

Os principais dados apresentados sao:

Indicador Valor apurado
Receita prevista para 2026 R$ 152.053.965,20
Receita arrecadada até agosto R$ 94.131.549,90
Execugéao da receita prevista 61,91%

Despesas empenhadas, conforme subtotal do SCIM|| R$ 92.506.524,64

Despesas liquidadas R$ 80.487.438,40
Despesas pagas R$ 72.070.323,21
Disponibilidade comprometida — Tesouro -R$ 15.274.915,75
Liquidez apurada em 31/08/2026 -R$ 6.831.410,68
Liquidez projetada pelo SCIM -R$ 13.699.146,77

Fonte: Relatério Quadrimestral, paginas 93, 94 e 103. Os valores reproduzem categorias distintas dos

demonstrativos; ndo sao necessariamente saldos diretamente conciliaveis entre si.

Praga Vovoé Mariquinha, n. 100, Centro, CEP 14.530-000, Telefone (16) 3835-6600 — Migueldpolis — Estado de Sao Paulo
Lauda 5 de 21

Diario Oficial do Municipio de Migueldpolis
Praga Vové Mariquinha , 100 - Centro - CEP: 14530-000 | Fone: (16) 3835-6600



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS Sexta-feira, 16 de outubro de 2026 - Ano X - Edicdao n? 1691

Estado de Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIiPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

Os numeros justificam providéncias de planejamento e fiscalizagao financeira.

E importante, porém, registrar que a insuficiéncia de caixa, isoladamente, no

significa automaticamente a pratica de ato ilicito pelo ordenador da despesa.

A apuracgao de eventual infragdo depende do exame das obriga¢des assumidas,
da disponibilidade por fonte de recursos, dos respectivos vencimentos, do estagio de

execucgao da despesa e das disposigdes legais aplicaveis.

A Procuradoria recomenda ao Departamento Municipal de Financas e a
Contabilidade que promovam a conciliagao dos demonstrativos, com apresentagéo dos
extratos bancarios, restos a pagar, despesas empenhadas e nao liquidadas,

disponibilidade por fonte e obrigagbes previdenciarias.

Especialmente importante € o exame da situagdo do Tesouro Municipal, cuja
disponibilidade comprometida negativa indica restricdo relevante a capacidade de

suportar novas obrigagdes com recursos ordinarios.

IV.2 — Da despesa com pessoal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 estabelece, em seu art. 20, inciso lll,
alinea “b”, o limite de 54% para a despesa total com pessoal do Poder Executivo

municipal.

O art. 22, paragrafo Unico, prevé restricdes quando essa despesa ultrapassa 95%

do respectivo limite, correspondente ao chamado limite prudencial de 51,30%.

O relatério apresenta dois cenarios que precisam ser analisados de forma
temporalmente diferenciada.

Indicador 1° quadrimestre de 2026 Agosto de 2026

Base de receita informada R$ 138.287.286,85 R$ 144.045.893,25

Despesa total com pessoal R$ 75.612.730,45 R$ 75.031.314,91

Percentual apurado 54,68% 52,09%

Limite maximo 54,00% 54,00%

Limite prudencial 51,30% 51,30%
Situacéo indicada Acima do limite maximo |[|Acima do prudencial

Fontes: paginas 22 e 98 do relatério. A primeira coluna utiliza a Receita Corrente Liquida Ajustada

informada no RGF; a segunda, a RCL descrita no SCIM. A comparabilidade definitiva exige
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conciliagdo metodoldgica.
O demonstrativo de agosto evidencia redugao relevante do percentual informado.

Aplicando-se os valores da pagina 98, a despesa com pessoal situa-se
aproximadamente R$ 2.753.467,45 abaixo do limite maximo e R$ 1.135.771,67 acima do
limite prudencial.

Trata-se de melhora relevante para a analise administrativa, que deve ser

devidamente reconhecida.

Todavia, a redugao abaixo do limite maximo nao afasta, por si so, as restrigbes

incidentes quando ultrapassado o limite prudencial.

Permanecem aplicaveis, observadas as excegdes expressamente previstas no art.
22 da LRF, as restrigbes relativas a criagao de cargos, alteragcao de carreiras que gere

despesa, provimentos, contratagbes e concessao de vantagens remuneratorias.

A Administracdo também devera observar o art. 23 da LRF quanto as
consequéncias do excesso verificado no quadrimestre anterior, sem desconsiderar as

regras legais especificas sobre prazo de recondugao.

Recomenda-se a apresentacao de um Relatério de Gestao Fiscal atualizado, com
a mesma metodologia de célculo e as dedugdes legalmente admitidas, de modo a

confirmar o estagio efetivo de recondugao aos limites.

Cumpre ressalvar que nao se mostra juridicamente adequada a utilizagao do art.
23, § 2°, da LRF para redugao de jornada acompanhada da correspondente diminuigao
remuneratoéria, pois o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional essa

possibilidade no julgamento da ADI n° 2.238.

IV.3 — Das nomeagodes e do concurso publico
A situagao fiscal recomenda cautela no provimento de cargos publicos.

Entretanto, ndo se pode concluir que a restricho orcamentaria autorize,
indiscriminadamente, o descumprimento de direitos subjetivos de candidatos aprovados

dentro das vagas previstas em edital.

No RE n° 598.099/MS, Tema 161 da repercusséo geral, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o direito subjetivo a nomeacgéao dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas, admitindo situagbes excepcionalissimas, devidamente motivadas,

observados critérios de superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.
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Assim, recomenda-se que os atos relacionados ao Concurso Publico Municipal n°

01.001/2024 sejam analisados individualmente.

A Administragdo devera examinar as vagas disponiveis, a validade do certame, as
nomeagoes ja realizadas, o direito dos candidatos e a incidéncia concreta das restricdes

previstas na LRF.

A adocéo de providéncias temporarias de contencao fiscal ndo deve ser tratada

como cancelamento automatico dos concursos ou extingdo do direito a nomeagao.

IV.4 — Do plano de cargos, carreiras e vencimentos

O relatério contém manifestagdo sobre a proposta de novo Plano de Cargos,

Carreiras e Vencimentos dos servidores municipais.

A minuta examinada pela Controladoria contempla, entre outros institutos, bénus
anual de desempenho, progressodes por biénio, sexta parte e férias-prémio.

A instituicdo de novas vantagens com efeitos financeiros continuados exige
observancia dos arts. 16, 17, 21 e 22 da LRF, além dos arts. 37, X, e 169 da Constituicdo

Federal.

Enquanto perdurar a superagdo do limite prudencial, ndo se recomenda o
encaminhamento de proposta que implique criagdo de vantagens remuneratorias nao

enquadradas nas excegdes legais.

Isso ndo impede, entretanto, que o Municipio prossiga nos estudos de
aperfeicoamento legislativo, nem que promova ajustes meramente organizacionais que

nao impliguem aumento de despesa, respeitada a reserva legal.

A analise devera ser realizada por dispositivo, com demonstragéo do respectivo
impacto financeiro, evitando-se conclusées genéricas sobre a legalidade ou ilegalidade

de toda a proposta.

V - DA EDUCAGAO, FUNDEB E PISO NACIONAL DO MAGISTERIO
V.1 — Da aplicagao constitucional minima na educagao

O art. 212 da Constituigao Federal exige dos Municipios a aplicagdo anual minima
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Segundo o relatério, até agosto de 2026 foram apurados:
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Critério Percentual
Aplicacdo minima constitucional 25,00%
Despesas empenhadas 28,47%
Despesas liquidadas 27,56%
Despesas pagas, conforme demonstrativo|| 24,88%

Os indicadores de empenho e liquidagéo sao favoraveis.

Todavia, considerando o carater anual do minimo constitucional e as regras
especificas de apuragao, é indispensavel manter acompanhamento até o encerramento
do exercicio, com conferéncia das despesas elegiveis e das dedugbes legalmente
exigidas.

Nao cabe a Procuradoria declarar definitivamente cumprido o minimo

constitucional anual com base apenas no demonstrativo parcial de agosto.

V.2 — Da aplicagao dos recursos do FUNDEB

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo.

O art. 25, § 3° permite que até 10% dos recursos recebidos sejam utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, observadas as

condigdes legais.

O art. 26 destina propor¢éo nao inferior a 70% dos recursos anuais abrangidos

pela norma a remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

O demonstrativo referente a agosto informa despesas liquidadas totais de 88,83%

e despesas liquidadas com magistério de 79,55%.

E necessario esclarecer que o percentual de 88,83%, apurado até agosto, nao

comprova descumprimento definitivo da aplicagdo anual do FUNDEB.

Além disso, o enquadramento das despesas no percentual de 70% deve observar
a categoria legal dos profissionais da educagdo basica, ndo se restringindo

automaticamente a designagao administrativa de magistério utilizada no relatério.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo, em conjunto com a

Contabilidade, apresente demonstrativo atualizado e meméria de calculo, indicando os
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valores disponiveis, as despesas consideradas elegiveis e o planejamento de aplicagao

até o término do exercicio.

V.3 — Do piso nacional do magistério e das Auxiliares de Desenvolvimento

Infantil

A Lei Federal n® 15.326/2026 promoveu alteracdes na Lei n® 11.738/2008 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ampliando o reconhecimento dos

profissionais docentes da educacgao infantil.

Por sua vez, a Lei Federal n® 15.437/2026 estabeleceu o piso salarial nacional de
R$ 5.130,63, observadas as condi¢des legais de incidéncia e proporcionalidade da

jornada.

O relatdrio registra deliberagdes administrativas relativas a implementagao do piso,
inclusive para professores que ainda ndo vinham recebendo a adequagao remuneratéria

e para Auxiliares de Desenvolvimento Infantil que preencham os requisitos aplicaveis.

Cumpre observar que a Lei n° 15.326/2026 exige, para o enquadramento dos
profissionais da educacédo infantil, a verificagdo das fun¢des docentes efetivamente
exercidas, da formacao exigida e da aprovagao em concurso publico.

A aplicagao da legislagcao federal deve observar, simultaneamente, a estrutura
constitucional do concurso publico, a situagéo juridica dos cargos existentes, os requisitos

individuais e a legislagdo municipal.

Consequentemente, recomenda-se que o reenquadramento seja instruido com
fichas funcionais, editais dos respectivos concursos, diplomas de formagao, descrigdo

legal das atribuicbes e comprovagao das atividades efetivamente exercidas.

A ADI n°® 3.772/DF, citada no relatério, versa sobre o reconhecimento de fungdes
de magistério para efeitos previdenciarios e néo representa, isoladamente, autorizagéo
genérica para transposi¢cdo de servidores entre cargos distintos sem observancia do

concurso publico.

Também devera ser considerada a Sumula Vinculante n° 43 do STF, que veda
modalidade de provimento que permita investidura em cargo nao integrante da carreira

originaria sem aprovagao no concurso correspondente.

A Administragao devera harmonizar esses parametros com a determinagéao federal
especifica de enquadramento, evitando tanto o descumprimento de direitos assegurados

em lei quanto a realizagéo de provimentos constitucionalmente vedados.
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V.4 - Da carga suplementar de trabalho

O relatério também examina a minuta de projeto de lei que estabelece o valor de
R$ 25,65 por hora-aula para a Carga Suplementar de Trabalho, com previséo de efeitos

retroativos.

No respectivo apontamento, a Controladoria informa a auséncia de estimativa do

impacto orgamentario-financeiro.

Assim, recomenda-se que eventual projeto seja previamente instruido com
demonstrativo do numero de profissionais alcangados, horas suplementares estimadas,

repercussGes em encargos sociais, custo anual e impacto nos dois exercicios seguintes.

A natureza juridica da carga suplementar deve ser distinguida da obrigagao legal

de assegurar o piso nacional a jornada ordinaria.

A jurisprudéncia consolidada no Tema Repetitivo n® 1.075 do STJ reconhece que
0 excesso de despesa com pessoal ndo autoriza o descumprimento de progressao
funcional legalmente devida. Isso ndo significa que toda nova vantagem ou reajuste deva

ser considerado obrigagao preexistente, independentemente de lei especifica.

Precedentes Qualificados: Registra-se, ainda, que a recomendagdo da
Controladoria para eventual atualizagdo automatica do valor da carga suplementar
demanda cautela diante da reserva legal remuneratéria e da jurisprudéncia do STF sobre
vinculagbes automaticas a indexadores federais, especialmente a Sumula Vinculante n°
42.

VI - DA SAUDE, DOS PRECATORIOS E DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS

O demonstrativo da saude indica aplicagédo liquidada de 26,94% das receitas

consideradas na base de calculo, percentual superior ao minimo anual de 15%.

O resultado é favoravel, mas permanece sujeito a validagdo das despesas

elegiveis, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 141/2012.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, o relatério apresenta despesas
com inativos, pensionistas e outros beneficios no montante de R$ 20.538.580,32, com
deducgdo de R$ 10.779.218,48 relativa a recursos vinculados, apontando diferenca de R$
9.759.361,84.

A relevancia do valor justifica auditoria e acompanhamento dos aportes municipais.
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Entretanto, a diferenga contabil indicada ndo basta, isoladamente, para certificar a
natureza juridica de todos os pagamentos como aportes destinados a cobertura de déficit

previdenciario.

Recomenda-se solicitar ao IPSPMM e a Contabilidade demonstrativo analitico,
com segregacdo das contribuicdes ordinarias, obrigagdes patronais, aportes para

insuficiéncia financeira, plano de amortizagao atuarial e eventuais parcelamentos.

No que concerne aos precatérios e requisicbes de pequeno valor, o relatério
informa dotacao inicial de R$ 1.800.000,00 para precatérios e de R$ 0,00 para RPVs,
embora registre empenhos de pequeno valor.

Deve-se apurar se ocorreram suplementag¢des, remanejamentos ou utilizagdo de

dotagdes proprias, sem presumir auséncia de cobertura orgamentaria.

A gestdo dos precatdrios devera observar a disciplina constitucional vigente,
inclusive as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n° 136/2025, conforme o
regime de pagamento aplicavel ao Municipio.

VIl - DO TERCEIRO SETOR E DA PRESTAGAO DE CONTAS

O relatdrio registra pendéncias relacionadas a APAE de Miguelopolis, a Casa do
Menor Ragih Moyses e ao Centro de Convivéncia de Idosos “Benedicto Jorge”,
especialmente no cadastramento e transmisséo de informagdes exigidas pelos sistemas

de prestagao de contas.

Esses apontamentos exigem apuragao formal, pois a Administragdao municipal
possui dever de acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos transferidos as

organizagdes da sociedade civil.

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece mecanismos de acompanhamento, prestacédo de

contas e apuragao de irregularidades.

Conforme seu art. 70, constatada irregularidade ou omissdao na prestagéo de
contas, devera ser assegurado prazo de saneamento, observados os limites e condigbes

legais.

A eventual rejeicdo das contas depende da andlise da documentagéo e do
procedimento administrativo correspondente, ndo podendo decorrer exclusivamente de

conclusao genérica extraida do relatério quadrimestral.

Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel pelas parcerias:
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o certifique a situagao individualizada de cada prestagéo de contas e dos respectivos

sistemas;
e comprove as notificagbes ja expedidas e os prazos concedidos;
e promova as diligéncias e os procedimentos de saneamento legalmente cabiveis;

e avalie, fundamentadamente, as consequéncias para novos repasses,
considerando as regras aplicaveis, a continuidade de servigos essenciais e a

protecéo dos beneficiarios;

e instaure procedimento de apuracdo ou tomada de contas especial quando

configurados os respectivos pressupostos legais.

O relatério também apresenta fiscalizagao favoravel do Lar Geraldo Barbosa de
Freitas, sem identificagdo de irregularidades relevantes que comprometam os servigos,

ressalvadas necessidades pontuais de manutengéo.

Tal constatacdo deve ser preservada na avaliagdo institucional, evitando-se
generalizagao negativa sobre todas as entidades parceiras.

VIl - DA AUDITORIA DAS DIARIAS DOS MOTORISTAS

O relatério identifica registros potencialmente inconsistentes relacionados as
diarias e deslocamentos de motoristas, inclusive situagbes em que um mesmo veiculo

aparece associado a motoristas distintos em horarios coincidentes ou sobrepostos.

A Controladoria reconhece a possibilidade de falhas técnicas ou duplicidades de

langamento.

Por essarazao, nao ha base suficiente, apenas com os apontamentos, para afirmar

ocorréncia de fraude, pagamento indevido ou utilizagéo irregular de veiculo publico.

Impde-se a abertura de procedimento de conferéncia documental, com requisi¢gao
das ordens de viagem, relatérios de transporte, registros de quilometragem,

comprovantes de abastecimento, itinerarios e informagdes dos motoristas.

Apo6s o contraditério e a analise técnica, poderao ser adotadas as medidas
pertinentes, inclusive correcao dos registros, revisdo de procedimentos, glosa de
despesas comprovadamente indevidas ou instauragdo de processo especifico, se

necessario.
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IX — DO PASSIVO DE FERIAS E LICENGAS-PREMIO

O relatdrio evidencia preocupagao com o acumulo expressivo de periodos de férias

e licengas-prémio nao usufruidos.

A amostra de 46 servidores apresentada pela Controladoria inclui situagdes de

acumulo superior a quinze periodos.
Trata-se de risco administrativo, financeiro e previdenciario relevante.

O direito ao descanso periddico deve ser compatibilizado com o planejamento dos
servicos municipais, evitando-se a formacdo de passivos indenizatérios e o

comprometimento da continuidade administrativa.

No Tema n° 635 da repercusséao geral, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o
direito do servidor inativo a indenizagdo por férias nao usufruidas, observadas as

condigdes juridicas aplicaveis.

O Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n° 1.086, reconheceu, nas
circunstancias legais examinadas para servidores federais, o direito a conversao em
pecunia de licenga-prémio ndo gozada nem utilizada para aposentadoria. A transposigcéo

desse precedente ao regime municipal exige atencéo as normas estatutarias préprias.

A solugdo mais adequada € a elaboragdo de plano municipal de regularizagéo,
com levantamento individualizado, organizagdo de escalas, priorizagao de servidores

préximos da aposentadoria e mecanismos para impedir a formagao de novos passivos.

Devera ser observada a legislagéo estatutaria municipal, inclusive a disciplina dos
arts. 49, 50 e 52 da Lei Municipal n°® 2.146/1993, conforme reproduzida no relatério, e as

condigdes do Termo de Ajustamento de Conduta referido pela Controladoria.

A existéncia de TAC que restringe a conversao em pecunia exige exame de seu
alcance, particularmente quanto a distincdo entre conversdes voluntarias durante a
atividade e indenizagdes legalmente devidas por ocasido do desligamento, aposentadoria
ou impossibilidade de fruigao.

Recomenda-se a preservagdo e observancia das orientagdes constantes do
Parecer Juridico Municipal n°® 49/2026, mencionado no relatério, com conferéncia de seu

inteiro teor nos autos administrativos.

X — DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E DA RECUPERAGAO DA DIVIDA
ATIVA
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A Controladoria identifica fragilidades na estrutura da administragéo tributaria,
especialmente quanto a definicdo das atribuigdes de cargos existentes e a insuficiéncia
de servidores para langamento e fiscalizagao de tributos municipais.

O art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal reconhece a essencialidade das

administragdes tributarias.

O art. 142 do Cédigo Tributario Nacional disciplina o langamento tributario como
atividade administrativa vinculada, cuja execucdo deve respeitar as competéncias

legalmente atribuidas.

Assim, revela-se pertinente a recomendacgéo de regulamentagéo das atribuigbes

de cargos publicos, com elaboragao de proposta legislativa quando necessaria.

Nao se recomenda, entretanto, presumir a nulidade de todos os atos anteriormente
praticados no setor, sem identificagdo concreta do agente responsavel, de sua

competéncia legal e das caracteristicas do ato.

Quanto a divida ativa, o relatorio informa arrecadagéo de R$ 2.206.271,62, diante
de previsdo de R$ 6.957.010,00, correspondente a 31,71%.

O percentual deve ser objeto de acompanhamento, mas ndo comprova,
isoladamente, omissdao administrativa ou insuficiéncia de cobranga, considerando que a

receita prevista é estimativa sujeita a variagdes.

Recomenda-se a elaboragcdo de diagndstico contendo estoque da divida,
classificagdo dos créditos por antiguidade, prescrigado, viabilidade econémica de

cobranga, recuperabilidade, providéncias de protesto e cobranga judicial ou extrajudicial.

Deve-se fortalecer a atuagdo integrada da Tributagdo e da Procuradoria,

priorizando medidas proporcionais ao valor e as caracteristicas dos créditos.

Xl - DA FISCALIZAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

O relatdrio informa despesas empenhadas em contratagdes no montante de R$
14.347.017,96, registrando expressiva utilizagéo de pregdes presenciais.

Todavia, merece conferéncia a afirmagdo textual de que R$ 7.930.011,15,

equivalentes a 55,27%, decorreriam de contratagoes sem licitagao.

A soma dos valores discriminados nas modalidades de dispensa e inexigibilidade
constantes do préprio quadro apresentado resulta, aproximadamente, em R$
1.242.070,35, correspondente a 8,66% do total empenhado.
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A divergéncia justifica retificagdo ou esclarecimento técnico, inclusive para verificar
se a classificagdo de alguma categoria ou o universo considerado foi apresentado de

forma incompleta.

Por outro lado, a utilizagdo de pregdo presencial ndo configura, por si so,

ilegalidade.

O art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece preferéncia pela forma eletrénica
e admite a presencial mediante motivagdo, exigindo registro da sessdo publica,

observadas as condig¢des legais.

Assim, recomenda-se auditoria por amostragem, especialmente nos
procedimentos presenciais de maior materialidade, com verificagdo das justificativas,

registros das sessdes e demais elementos da regularidade do certame.

XIl - DOS IMOVEIS PUBLICOS, DA TRANSPARENCIA E DA ESTRUTURA DO
CONTROLE INTERNO

O relatério registra pendéncias relativas a regularizagdo de Autos de Vistoria do

Corpo de Bombeiros em prédios publicos municipais.

O tema envolve protegdo a integridade fisica dos servidores e usuarios dos

servigos publicos.

Recomenda-se a elaboracgéo de inventario dos iméveis publicos, identificagdo das
licengas exigiveis e definicdo de cronograma de regularizagdo, com priorizagdo das
unidades de maior risco e circulagdo de pessoas, observada a legislagdo estadual

aplicavel.

Quanto a transparéncia publica, o relatério aponta avaliagdo de 63,37%, superior

aos 53,94% registrados anteriormente.

Embora represente evolugdo favoravel, o resultado ainda revela margem

significativa para aperfeicoamento.

Recomenda-se o fortalecimento do Portal da Transparéncia, com atualizagdo
sistematica dos dados e acompanhamento dos critérios avaliados pelos érgaos de

controle.

No tocante a estrutura do controle interno, o documento informa que a unidade
funciona com apenas uma servidora e ndo conseguiu executar integralmente o

cronograma de auditorias previsto para o periodo.
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A deficiéncia estrutural merece atencao do Chefe do Poder Executivo.

A Administracdo deve avaliar alternativas de fortalecimento da Controladoria,
inclusive mediante capacitacao, padronizagéo de procedimentos, ferramentas eletrénicas

e reorganizagao de fluxos administrativos, observadas as limitagées impostas pela LRF.

Xl - DAS INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS QUE EXIGEM
ESCLARECIMENTO

Sem desconsiderar a relevancia do trabalho desenvolvido pela Controladoria, o

exame juridico identifica pontos que recomendam revisao formal:

Ponto identificado Providéncia recomendada
Divergéncia entre o indice de pessoal do primeiro Conciliar metodologia, bases de receita e
quadrimestre e o demonstrativo de agosto periodos
Declaragao de descumprimento do percentual do Esclarecer natureza parcial da apuragao
FUNDEB em agosto anual
Divergéncia no total de contratagées sem licitagéo Revisar memoria de célculo e categorias

Identificacéo repetida da recomendacao 89/CONT/26, .
. ) ) Corrigir titulo e numeragéo documental
inclusive em sec¢ao dedicada a CST

Mencgéao ao art. 42 da LRF como parametro dos Esclarecer aplicagao especifica aos dois

Ultimos oito meses de 2026 Ultimos quadrimestres do mandato

Referéncia a saldo de dezembro de 2026 em relatério || Identificar projegdo, campo automatico ou

encerrado em outubro erro material

Referéncias histéricas com possiveis incongruéncias ) o
. Conferir datas e documentos originais
cronoldgicas

) ) L Conciliar rubricas e identificar natureza dos
Acompanhamento do passivo previdenciario

aportes

A corregdo dessas inconsisténcias ndo pressupde invalidar integralmente o
relatério, mas aperfeigoar a confiabilidade documental e preservar a segurancga juridica

das futuras decisoes.

Particularmente quanto ao art. 42 da LRF, ressalta-se que seu regime especifico

se refere aos ultimos dois quadrimestres do mandato.
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A norma nao deve ser aplicada a 2026 como se 0 exercicio correspondesse

automaticamente ao encerramento do mandato municipal de 2025-2028.

Isso ndo afasta os deveres permanentes de equilibrio financeiro e planejamento.

XIV — DO PLANO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

A Procuradoria recomenda que o Chefe do Executivo determine a instituicao de

plano de agao intersetorial, com distribuicao objetiva de responsabilidades.

Os prazos a seguir sao sugeridos para organizagao administrativa, ressalvadas as
obrigagdes legais ou regulamentares que imponham prazo diferente.

Prazo
Medida Setor responsavel . Prioridade
sugerido
Conciliar RGF e indicadores de despesa
Financas/Contabilidade 10 dias Alta
com pessoal
Apresentar plano de fluxo de caixa e ) ) )
) ) ) Financgas/Tesouraria 15 dias Alta
obrigacdes vencidas/vincendas
Conferir aplicagdo do FUNDEB e ~ » )
- Educagéao/Contabilidade 10 dias Alta
educagao
Regularizar e certificar as prestagdes de
Terceiro Setor 15 dias Alta
contas pendentes
Revisar demonstrativo de contratagbes L ) )
o Licitagdes/Controladoria 15 dias Alta
sem licitacao
Apurar inconsisténcias das diarias Educacao/Transportes 20 dias Média
Elaborar diagnéstico de férias e licengas- )
L Recursos Humanos 30 dias Alta
prémio
Elaborar cronograma de regularizagdo de ) . )
Engenharia/Administracao 30 dias Alta
AVCBs
Avaliar estrutura da administragéo ) ) )
) ) Tributagdo/RH/Procuradoria 30 dias Alta
tributaria
Conciliar obrigagdes previdenciarias Finangas/IPSPMM 30 dias Alta
Revisar transparéncia e cronograma de Controladoria/Setores 30 dias Média
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auditorias
Consolidar prestagéo de informagdes ao Controladoria/Orgaos
Continuo Alta
TCE-SP competentes

Devera ser instituido registro centralizado das providéncias adotadas,
acompanhado de documentos comprobatérios, cronograma e indicagdo das unidades

responsaveis.

A Controladoria mantera competéncia para fiscalizar e acompanhar as acodes
corretivas, ao passo que a Procuradoria prestara assessoramento juridico nos
procedimentos que demandarem interpretacdo legal ou adogdo de providéncias de

natureza juridica.

XV — DA CONCLUSAO E DO PARECER

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal, no exercicio de
suas atribuicdes constitucionais e legais de consultoria e assessoramento juridico,
OPINA:

Pelo recebimento formal do Relatério Quadrimestral de Controle Interno,
referente ao periodo de maio a agosto de 2026, reconhecendo sua relevancia como

instrumento de fiscalizagéo, planejamento e prevencgao de riscos administrativos.

Pelo reconhecimento da evolugao favoravel dos indicadores de despesa com
pessoal, sem prejuizo da necessidade de confirmagao contabil do percentual de agosto
e da observancia das restricdes ainda incidentes em razao da superacdo do limite

prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela adogdo imediata de medidas de acompanhamento fiscal e financeiro,
especialmente quanto a disponibilidade de caixa, obrigagdes previdenciarias, despesas

continuadas e planejamento orgamentario.

Pelo encaminhamento das pendéncias relacionadas ao terceiro setor aos
gestores responsaveis pelas parcerias, para certificagdo documental, saneamento das
irregularidades e adogéo das providéncias previstas na Lei n° 13.019/2014, mediante

procedimentos individualizados e respeito ao contraditério.

Pela continuidade do acompanhamento das aplicagdes constitucionais em
educagao e saude, com especial atencdo ao FUNDEB, sem antecipagdo de juizo

definitivo de descumprimento anual baseado em demonstrativos parciais.
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Pela regularizagao planejada dos passivos de férias e licengas-prémio,
mediante levantamento individualizado, organizacdo de escalas e observancia do

Estatuto dos Servidores e dos compromissos administrativos e judiciais aplicaveis.

Pelo aperfeicoamento da estrutura de administragao tributaria, com definigao
legal das atribuigbes funcionais, avaliagdo das condigdes de fiscalizagéo e intensificagdo

da recuperagao administrativa e judicial dos créditos municipais.

Pela retificagdo ou esclarecimento das inconsisténcias materiais
identificadas no relatorio, de modo a garantir fidelidade dos demonstrativos, coeréncia

dos registros e seguranca juridica das decisdes administrativas.

Pela instituicdo de plano de agao intersetorial, com responsabilidades

definidas, prazos e acompanhamento periddico pela Controladoria Interna Municipal.

Pela preservagido da independéncia técnica da Controladoria e das
atribuig¢oes institucionais da Procuradoria Juridica, ndo se confundindo a emisséo de
recomendagdes e pareceres com autorizagdo de pagamentos, ordenagdo de despesas

ou exercicio das competéncias privativas dos gestores administrativos.

Pela nao instauragdao automatica de procedimentos sancionatérios, sem
prejuizo de apuragéo especifica quando identificados indicios concretos de irregularidade,

dano ao erério ou conduta funcional passivel de responsabilizagao.

Por fim, recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a adocdo de
despacho formal determinando a ciéncia dos setores envolvidos, a apresentagdo das

providéncias correspondentes e 0 acompanhamento periddico das medidas corretivas.

Era o que havia a esta Procuradoria Juridica, individualizada na pessoa de seu
Advogado Publico integrante, opinar, smj, sobre o tema proposto, dentro de seus

parametros de competéncia (art. 10, da Lei Complementar n.° 3.663/2017).

Destaque-se ainda que o presente parecer ndo gera vinculagdo ao Orgéo e/ou
Autoridade Competentes para a decisao do tema, sendo esta a opinido juridica, salvo
melhor julgamento, acerca da questdo por este subscritor integrante da Procuradoria

Juridica do Municipio.

Solicita-se seja expedida intimagao, a cargo do Protocolo Geral, a(ao)pdlo
requerente em questdo dos termos da presente decisdo inaugural. A chamada da
Postulante podera ser por telefone ou por memorando (art. 26, do Cédigo de Posturas

Municipais), ocasiao em que o mesmo sera convidado a comparecer com a adverténcia
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do artigo 27, da Lei n.° 1.935, de 22 de dezembro de 19893, entregando-se copia do

presente com recibo nos autos nesta prépria.

Dispensada a publicagdo no atrio oficial nos termos do artigo 31, da Lei n.° 1.935,
de 22 de dezembro de 1989. Intimem-se os demais interessados. Junte-se o presente

parecer juridico.

Termos em que, digitado este parecer em 21 laudas, devidamente assinadas,
submete-o a douta andlise de Vossa(s) Senhoria(s).

Miguelopolis — SP, 16 de outubro de 2026.

ULYSSES BUENO DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador Publico do Municipio
OAB/SP n.° 235.457
Matricula n.° 1.991

Parecer Juridico n. 64/2026

Interessado: Gabinete do Prefeito do Municipio de Miguelopolis — SP

Orgao de origem: Controladoria Interna Municipal Documento examinado: Relatério Quadrimestral de
Controle Interno, referente ao periodo de maio a agosto de 2026, datado de 2 de outubro de 2026.

Assunto: Controle interno da Administragdo Publica Municipal. Fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial. Responsabilidade fiscal. Gestdo de pessoal. Previdéncia. Educagédo. Saude. Terceiro
setor. Arrecadagao tributaria. Regularidade administrativa. Recomendagdes e medidas de saneamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS.
RELATORIO QUADRIMESTRAL DA CONTROLADORIA INTERNA. ARTIGOS 31, 37, 70, 74 E 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONTROLE PREVENTIVO,
CONCOMITANTE E POSTERIOR. EXTRAPOLACAO ANTERIOR DO LIMITE MAXIMO DE DESPESA COM
PESSOAL. POSTERIOR REDUGAO DO INDICE, COM PERMANENCIA ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL,
SEGUNDO OS DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS. NECESSIDADE DE CONCILIACAO DOS DADOS
FISCAIS. INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. ACOMPANHAMENTO DO FUNDEB E DOS
MINIMOS CONSTITUCIONAIS. PENDENCIAS DE PRESTACAO DE CONTAS DO TERCEIRO SETOR.
PASSIVOS FUNCIONAIS. GESTAO PREVIDENCIARIA. REGULARIZAGAO DE IMOVEIS PUBLICOS.
FORTALECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES. NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS FUNDAMENTADAS,
PROPORCIONAIS E DOCUMENTADAS. DISTINGAO ENTRE APONTAMENTOS, RISCOS POTENCIAIS E
IRREGULARIDADES EFETIVAMENTE COMPROVADAS. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO GENERICA
DE IRREGULARIDADE OU DE RESPONSABILIZACAO AUTOMATICA. RECEBIMENTO FORMAL DO
RELATORIO, DETERMINAGAO DE SANEAMENTO DAS PENDENCIAS E INSTITUICAO DE PLANO DE ACAO
INTERSETORIAL, COM ACOMPANHAMENTO DA CONTROLADORIA E ASSESSORAMENTO DA
PROCURADORIA JURIDICA.

3 Artigo 27) — A chamada sera feita por duas vezes, com intervalo de cinco dias e se, decorridos dez dias apds a
ultima chamada, o interessado ndo comparecer, sera o processo arquivado por abandono.
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