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ACERVO

As edi¢des do Diario Oficial Eletrénico de Canitar poderao
ser consultadas através da internet, por meio do seguinte
endereco eletronico: www.canitar.sp.gov.br

Para pesquisa por qualquer termo e utilizagdo de filtros,
acesse www.imprensaoficialmunicipal.com.br/canitar

As consultas e pesquisas sdo de acesso gratuito e
independente de qualquer cadastro.
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| PODER EXECUTIVO |

Licitacoes e Contratos

‘ Despacho de Julgamento ‘

Municipio de Canitar
CEP 18.990-000 - Canitar - SP - Fone: (14) 3343-9100
Rua Joaquim Bernardo de Mendonga, s/n°
CNPJ n° 57.264.517/0001-05
www.canitar.sp.gov.br
E-mail: compras@canitar.sp.gov.br

JULGAMENTO IMPUGNACAO|

Pregao Eletronico n°. 027/2026
Processo n°. 068/2026

Impugnante: DIRETRIZ SERVICOS MEDICOS, CONSERVAGCAO E
GESTAO EMPRESARIAL LTDA

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de mao de obra exclusiva de servicos gerais,
destinados a limpeza predial e limpeza de vias publicas
municipais.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa DIRETRIZ
SERVICOS MEDICOS, CONSERVACAO E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA., em face do Edital do Pregao Eletronico
n°® 027/2026, cujo objeto consiste na contratacao de empresa
especializada para prestacdao de servicos de méao de obra
exclusiva de servigcos gerais, destinados a limpeza predial e
limpeza de vias publicas municipais.

A impugnante sustenta, em sintese, duas supostas irregularidades no
instrumento convocatério:

«

a) exigéncia prevista no item 11.4.1, alinea “e”, relativa a disponibilizacao
de estrutura administrativa e operacional no Municipio de Canitar ou em
localidade situada em até 20 km;

b) exigéncia prevista no item 11.4.1, alinea “d”, referente a indicacdo do
pessoal técnico, instalacdes e aparelhamento adequados a execucao do
objeto.

Ao final, requer a supressao das referidas exigéncias do edital.

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Municipio de Canitar - SP
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A impugnacao merece ser conhecida, uma vez que apresentada dentro
do prazo previsto no instrumento convocatério.

O item 4.2 do edital estabelece que, em caso de impugnacao ao ato
convocatoério, cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo
estabelecido, com divulgacdo da resposta no sitio eletrénico oficial do
Municipio.

Passa-se, portanto, a analise do mérito.

III - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

III.1 - DA ALEGACAO DE RESTRICAO GEOGRAFICA E DA
EXIGENCIA DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
OPERACIONAL

A impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 11.4.1, alinea
“e”, constituiria restricao geografica indevida e equivaleria a obrigacao de
manutencao de escritorio em local previamente definido pela

Administracao.
A alegacao, contudo, nao merece acolhimento.

Inicialmente, € necessario esclarecer que a redacédo do edital nao exige
que a licitante possua, previamente a participacao no certame, sede,
filial, escritério comercial ou imoével préoprio no Municipio de Canitar
ou em raio de até 20 km.

O que se exige € que a empresa vencedora, no prazo de até 15 (quinze)
dias apdés a assinatura do contrato, providencie estrutura
administrativa e operacional compativel com a execucao do objeto,
destinada a garantir a prestacdo ininterrupta dos servicos e o pleno
cumprimento das obrigacoes contratuais.

Trata-se da necessidade de que a empresa vencedora disponha de meios
humanos e operacionais suficientes e efetivamente disponiveis em
distancia compativel, de modo a possibilitar atendimento célere as
demandas relacionadas a execucao do contrato.

A prépria redacdo do edital demonstra que ndo se trata de requisito
destinado a restringir previamente a participacao no certame, uma vez
que a obrigacao somente sera implementada pela empresa vencedora e
apés a contratacao.

Municipio de Canitar - SP
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A exigéncia decorre das caracteristicas concretas do objeto licitado.

A presente contratacdo envolve mao de obra exclusiva para servicos
gerais, abrangendo limpeza predial e limpeza de vias publicas
municipais, com execucao descentralizada em diversos proprios
publicos e locais do Municipio.

Trata-se, portanto, de servico continuado, com significativa quantidade
de trabalhadores, postos de trabalho e locais de prestacdo, exigindo
acompanhamento permanente, capacidade de comunicagdo rapida com
a Administracao, substituicao de trabalhadores ausentes, atendimento
de ocorréncias, solucdao de intercorréncias e adocdo imediata das
providéncias necessarias a continuidade dos servicos.

A Administracdo Municipal, considerando sua experiéncia pratica com
contratacdes anteriores e as dificuldades verificadas na execucao de
servicos por empresas situadas em localidades distantes, identificou a
necessidade de que a futura contratada disponha de estrutura
administrativa e operacional de apoio préxima ao local da execucao,
justamente para evitar situacdes em que a empresa ndo consiga atender
prontamente as solicitacoes da Administracao.

Assim, a exigéncia ndo foi estabelecida com a finalidade de favorecer
empresas locais ou limitar a competicdo, mas como medida de gestao
contratual e de garantia da continuidade e eficiéncia da prestacao
dos servicos.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido nao estabelece
proibicdo absoluta a exigéncia de estrutura local. O entendimento
jurisprudencial é no sentido de que eventual exigéncia dessa natureza
deve estar fundamentada na necessidade e nas particularidades do
objeto.

No proéprio Acérdao n°® 1176/2021 — Plenario, citado pela impugnante, o
TCU considera irregular a exigéncia quando nao houver demonstracao de
sua imprescindibilidade para a adequada execucao do objeto.

No presente caso, entretanto, ha justificativa concreta relacionada a
natureza e a forma de execucao do objeto, especialmente em razido da
quantidade de postos, da distribuicao dos servicos em diversos prédios
publicos e vias municipais e da necessidade de resposta rapida as
ocorréncias e solicitacoes da Administracao.

A exigéncia, portanto, encontra fundamento na necessidade de assegurar
a continuidade dos servicos e a adequada gestao da execucado contratual.
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Ressalte-se, ainda, que a exigéncia nao determina que a contratada
mantenha determinado tipo de imével, tampouco estabelece
obrigatoriedade de propriedade ou locacao de prédio especifico, e sim de
meios humanos. O objetivo é assegurar estrutura administrativa e
operacional efetivamente disponivel para atendimento e suporte a
execucao do contrato, podendo a contratada organizar livremente os
meios necessarios para esse fim, observada a distancia estabelecida no
edital.

Dessa forma, nao procede a interpretacao de que o edital esteja exigindo
a instalacdo de uma sede empresarial ou escritério comercial como
condicao de habilitacao.

A exigéncia esta diretamente vinculada a necessidade de disponibilidade
de pessoal e meios operacionais para atendimento do contrato, e nao
a constituicao de estabelecimento empresarial no Municipio.

II1.2 - DA INDICAGAO DO PESSOAL TECNICO, INSTALACOES
E APARELHAMENTO

A segunda alegacado também nao merece acolhimento.

A impugnante sustenta que o item 11.4.1, alinea “d”, exigiria
comprovacdo antecipada de profissionais e respectivos vinculos com a
empresa.

Entretanto, essa nao é a exigéncia estabelecida pelo edital.
O instrumento convocatério determina expressamente a:

“Indicacao do pessoal técnico, das instalacdoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.”

Portanto, o edital exige indicacao, e nao comprovacao de vinculo
empregaticio mediante CTPS, ficha de registro, GFIP ou documentacao
equivalente.

Nao se esta exigindo que a licitante mantenha, antes da contratacao,
todos os trabalhadores que serao utilizados na execucao do futuro
contrato.

A exigéncia tem por finalidade a declaracdo para permitir que a
Administracdo conheca a estrutura técnica e operacional que sera
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disponibilizada para execuc¢do do objeto, verificando a capacidade da
licitante de atender as caracteristicas da contratacao e nao nomes.

Nesse ponto, deve ser afastada a interpretacdo apresentada pela
impugnante de que o edital obrigaria a empresa a manter previamente
em seu quadro os profissionais que serdao utilizados na execucao
contratual.

O edital nao estabelece essa obrigacao.

A exigéncia deve ser interpretada exatamente nos limites de sua redacao:
indicacao do pessoal técnico e dos meios disponiveis ou que serao
disponibilizados para a execucao do objeto, sem imposicao de vinculo
trabalhista prévio com a licitante.

A propria Lei n°® 14.133 /2021 admite, no ambito da qualificacédo técnico-
profissional e técnico-operacional, a exigéncia de indicacdo de pessoal
técnico, instalacdes e aparelhamento necessarios a execucao do objeto,
desde que pertinente e proporcional as caracteristicas da contratacao.

No caso concreto, a exigéncia guarda relacao direta com o objeto, que
envolve mao de obra exclusiva, diversos postos de trabalho e prestacao
continuada dos servicos.

Ademais, o edital estabelece expressamente que os documentos de
habilitacao serdo analisados em relacdo a licitante classificada em
primeiro lugar, apés a fase de disputa, conforme previsto no item 8.7.

Nao ha, portanto, fundamento para concluir que o instrumento
convocatério esteja impondo as empresas participantes a contratacao
antecipada de trabalhadores ou a manutencdao de quadro funcional
destinado exclusivamente ao contrato futuro.

Também merece destaque que o edital exige comprovacao de capacidade
técnica relacionada a experiéncia da empresa, inclusive com referéncia a
postos de servico e periodos de execucdo, demonstrando que a
Administracao buscou assegurar capacidade efetiva para a execucdo de
um contrato de natureza continuada e com quantidade significativa de
trabalhadores.

III.3 - DA RAZOABILIDADE E DA PERTINENCIA DAS
EXIGENCIAS
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As exigéncias impugnadas devem ser analisadas considerando-se o
objeto especifico da contratacao e suas particularidades, € ndo de
forma isolada.

O Municipio de Canitar ndo esta contratando servico pontual ou de
execucao simples e centralizada. O objeto compreende servigos gerais de
limpeza predial e limpeza de vias publicas, com mao de obra exclusiva e
atendimento a diversos locais municipais.

O proprio edital descreve o objeto como contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de mao de obra exclusiva de
servicos gerais, para limpeza predial e limpeza de vias publicas
municipais.

Nesse cenario, é legitimo que a Administracdo estabeleca mecanismos
destinados a assegurar a continuidade dos servicos, a comunicacao
eficiente e a capacidade de resposta da futura contratada.

A Administracao Publica deve, inclusive, considerar os riscos concretos
relacionados a execucao contratual e estabelecer mecanismos adequados
para mitiga-los.

Nao se mostra razoavel, portanto, afastar uma exigéncia diretamente
relacionada a execugdo do objeto apenas com fundamento em uma
interpretacao abstrata de possivel restricado a competitividade, quando a
Administracdo possui razoes concretas e vinculadas a execucado
contratual para sua manutencao.

Ressalte-se que a existéncia de uma exigéncia potencialmente restritiva
nao conduz automaticamente a sua ilegalidade. E necessario analisar
sua pertinéncia, necessidade e adequacao diante das caracteristicas
concretas do objeto.

No presente caso, entende-se que tais requisitos sdo proporcionais e
compativeis com a natureza dos servicos contratados, destinando-se
a protecao do interesse publico e a garantia da adequada execucao
contratual.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as disposicdoes constantes do
Edital do Pregao Eletronico n°® 027/2026, as caracteristicas do objeto e
as razdes apresentadas pela Administracdo para manutencao das

Municipio de Canitar - SP
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exigéncias questionadas, nao se verificam os vicios apontados pela
impugnante.

A exigéncia prevista no item 11.4.1, alinea “d”, refere-se a indicacao do
pessoal técnico, instalacoes e aparelhamento necessarios a execucao do
objeto, ndo implicando exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio
prévio de todos os profissionais que serdao utilizados na execucao
contratual.

Da mesma forma, a exigéncia prevista no item 11.4.1, alinea “e”, nao
determina que a licitante possua previamente sede, filial ou escritorio
comercial no Municipio de Canitar, mas estabelece que a empresa
vencedora disponha, apos a contratacao, de estrutura administrativa e
operacional compativel com a execucao dos servicos, em razido das
caracteristicas e da necessidade de acompanhamento préximo da
execucao contratual.

A medida mostra-se justificada pelas peculiaridades do objeto, pela
necessidade de garantir a continuidade dos servicos e pela necessidade
de atendimento célere das demandas da Administracao.

V - DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa
DIRETRIZ SERVICOS MEDICOS, CONSERVACAO E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, NAO ACOLHENDO OS PEDIDOS FORMULADOS.

Consequentemente, MANTENHO INALTERADAS as disposicoes do
Edital do Pregao Eletronico n° 027/2026, especialmente aquelas
constantes do item 11.4.1, alineas “d” e “e”, por entender que se
encontram justificadas, sdo pertinentes ao objeto e ndo configuram, no

caso concreto, restricao indevida a competitividade.

Fica mantida, portanto, a data prevista para realizacao da sessao publica
do certame.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletréonico oficial do Municipio,
nos termos do edital.

Canitar/SP, 30 de setembro de 2026.

Municipio de Canitar - SP
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Josiane Cristina Biscaim

Pregoeira
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Concursos Publicos/Processos Seletivos

Convocacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANITAR

CEP: 1R.990-000 - Canitar - SP - Fone: 14 3343 9100
Rua Joaquim Bernardo de Mendonga, 5/N
CNPJ 57.264.517/0001-05
E-mail: gabinete@canitar.sp.gov br

EDITAL DE CONVOCAGCAQO
N° 013/2026

& PBFEFE'TURA MUNICIPAL DE CANITAR, em consonancia com a Legis!

‘nicipal e Instrugses Especiais do Edital n® 001/2025 — Concurso Puablico,
SABER que ficam CONVOCADOS os Candidatos aprovados no respectivo
Concurso Publico, para os empregos de, "Escriturario 01(uma) vaga”, para se
aPresentarem nos proximos 05 (cinco) dias Uteis a contar da sua publicagdo, para
Manifestacao de interesse na vaga, no periodo da manha das 08:00 as 11:00 horas
€ a tarde das 13:00 as 16:00 horas, junto ao Departamento de Recursos Humanos
na Prefeitura Municipal, sito 4 Rua Joaquim Bernardo de Mendonga S/N— Centro.
Nesta cidade de Canitar, Estado de Sao Paulo, visando manifestarem a intengao de

acgao
FAZ

Serem contratados em carater EFETIVO.

Fica estabelecido, ainda, que, a efetiva contratacdo ocorrera apdés toda a
documentacio ser entreque e aprovada.

ESCRITURARIO
l CLASS. INOME NOTA FINAL
11 JcEan cARLOS ViEIRA 73.33

Faz Saber ainda, que, nos termos do respectivo Edital, perdera os direitos
decorrentes do Concurso Publico o candidato que nao comparecer na data, hora e

no local acima estabelecido.

Canitar, 30 de setembro de 2026

JO
Prefeito Mumnicipal de Canitar
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