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Atos Oficiais

Outros atos oficiais

NOTA OFICIAL - RETORNO DAS ATIVIDADES E
AULAS PRESENCIAIS — SUSPENSAO DE LIMINAR

O Municipiode Viradouro/SP—-CNPJ 45.709.912/0001-
75, por meio de suas Secretarias Municipais de Educacao
e dos Negdcios Juridicos informam a todos que o Tribunal
de Justica do estado de Sao Paulo, por meio do seu
Exmo. Senhor Presidente, Desembargador Dr. Geraldo
Francisco Pinheiro Franco, SUSPENDEU A LIMINAR
QUE PROIBIA O RETORNO DAS AULAS E ATIVIDADES
ESCOLARES PRESENCIAIS nas escolas (publicas,
privadas, estaduais e municipais) localizadas em areas
classificadas nas fases vermelha e laranja do Plano
Sao Paulo (processos 1065795-73.2020.8.26.0053 e
2013164-66.2021.8.26.0000).

Desta forma, considerando a SUSPENSAO DA
LIMINARANTERIORMENTE CONCEDIDA, O RETORNO
DAS AULAS E ATIVIDADES ESCOLARES DE FORMA
PRESENCIAL SERA REALIZADO conforme consta no
Decreto Municipal 6312 de 26/01/2021, atendendo assim
0 quanto disposto no Plano Sao Paulo.

Viradouro/SP, 29 de janeiro de 2021.
PATRICIA OLIVEIRA CARVALHO PEREIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

SECRETARIO DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Municipio de Viradouro — Estado de Sao Paulo
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Registro: 2021.0000048177
Natureza: Suspensao de liminar
Processo n. 2013164-66.2021.8.26.0000

Requerente: Estado de Sao Paulo

Requerido: Juizo de Direito da 9* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sao Paulo

Pedido de suspensio de liminar —
Decisdo que determinou [i] a suspensdo
dos efeitos concretos do Decreto Estadual
n° 65.384/2020, consistentes na
autorizacdo de retomada de aulas e
atividades escolares presenciais nas
escolas publicas e privadas, estaduais e
municipais, localizadas em  areas
classificadas nas fases vermelha e laranja
do Plano Sao Paulo em todo o territorio
estadual; [ii] a suspensdo dos efeitos
concretos do artigo 11, § 7° da Resolugdo
SEDUC-95/2020 — Artigo 4°, caput, da
Lei n°® 8.437/1992 — Artigo 1° da Lei n°
9.494/1997 — Presenca de grave lesdo a
ordem publica — Pedido de suspensdo
acolhido.

O ESTADO DE SAO PAULO formula
pedido de suspensdo dos efeitos da medida liminar concedida, em

parte, nos autos da ac¢io civil pablica n°® 1065795-73.2020.8.26.0053,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2013164-66.2021.8.26.0000 e codigo 13EDE85D.
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da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo, com
fundamento no artigo 4°, caput, da Lei n° 8.437/1992, bem como no

artigo 1° da Lei n® 9.494/1997.

De acordo com os documentos constantes
dos autos, ao deferir, em parte, a medida liminar postulada pelo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo —
APEOESP, Sindicato dos Funcionarios ¢ Servidores da Educagdo do
Estado de Sao Paulo — AFUSE, Sindicato de Supervisores de Ensino
do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo — APASE, Centro do
Professorado Paulista — CPP, Federacdo dos Professores do Estado de
Sao Paulo — FEPESP e Sindicato de Especialistas de Educagdo do
Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo — UDEMO no referido
processo, o juizo da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo determinou a suspensdo dos efeitos concretos do Decreto
Estadual n° 65.384/2020, consistentes na autorizagdo para a retomada
de aulas e atividades escolares presenciais nas escolas publicas e
privadas, estaduais e municipais, localizadas em areas classificadas
nas fases vermelha e laranja do denominado Plano Sao Paulo,
instituido para o combate a atual pandemia, e isso em todo o territorio
estadual, além da suspensdo dos efeitos concretos do artigo 11, § 7° da

Resolucao SEDUC-95/2020.

Argumenta o Estado de Sdo Paulo que a
mencionada liminar compromete o plano estratégico de enfrentamento
da crise causada pela pandemia da COVID-19, ndo consideradas as
inumeras cautelas adotadas. Aponta grave lesdo a ordem
administrativa, frisa a plausibilidade juridica de suas razdes e, por fim,

postula a suspensdo da decisao liminar (fIs.01/1855).

E o relatorio. Decido.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Presidéncia

As medidas de contracautela colocadas a
disposicdo das pessoas juridicas de direito publico - como ¢ a
suspensdo de efeitos de liminar pelo Presidente do Tribunal
competente para conhecer do correspondente recurso - ostentam
carater excepcional e urgente e sdo atinentes aos valores da ordem, da
saude, da seguranga e¢ da economia publicas, destituidas do viés
recursal. Dai, esta estreita via processual ndo admite a andlise do
meérito do processo em que proferida a decisdo liminar, seguindo-se, in
casu, a apreciacdo dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva
do ato decisorio em face dos indicados interesses, ou valores,

assegurados em lei

o

Incide o artigo 4°, caput, da Lei n

8.437/1992, a Lei das Medidas Cautelares contra o Poder Publico:

"Compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execuc¢do da liminar nas
acdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto
interesse  publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia

publicas".

No mesmo diapasdo, o artigo 1° da Lei n°
9.494/1997.
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Fixadas tais premissas, verifica-se que o
Decreto Estadual n® 65.384, de 17 de dezembro de 2020, ora discutido,
permitiu a retomada gradual das aulas presenciais ¢ em harmonia com
o Plano Sao Paulo, instituido para o combate a pandemia. Essa
retomada, nos termos do ato normativo estadual, devera respeitar as
fases do Plano Sao Paulo, ¢ dizer, o numero de alunos permitido nas
atividades presenciais sera definido em consonancia com cada uma

das fases do plano.

A decisdo atacada, por sua vez, suspendeu
em parte os efeitos concretos do Decreto Estadual n°® 65.834/2020,
com destaque aos riscos inerentes a atual pandemia, inclusive quanto
ao transporte publico, e a indispensavel protegdo a vida, de acordo
com o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, suspensos também os
efeitos concretos do artigo 11, § 7°, da Resolu¢do Seduc-95/2020
(f1s.37/40).

Na hipétese, a decisdo de primeiro grau de
jurisdi¢do deve ter sua eficacia suspensa, visto que, a luz das razdes de
ordem, satde e economia publicas, ostenta periculum in mora
inverso de densidade manifestamente superior aquele que,
aparentemente, animou o deferimento liminar da medida. E que a
decisdo tem por consequéncia impedir a abertura dos estabelecimentos
de ensino das redes publica e privada, a retirar da administracdo
publica estadual seu legitimo juizo discricionario de conveniéncia e

oportunidade quanto ao tema.

Em outras palavras, estd suficientemente
configurada a lesdo a ordem publica, assim entendida como ordem

administrativa geral, equivalente a execucdo dos servigos publicos e

ao devido exercicio das fun¢des da administragao pelas autoridades
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constituidas (c¢f, STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08;
Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos
Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91).

Alias, conforme afirmei alhures, mormente
em outras questdes ligadas ao referido Plano Sao Paulo, que estdo no
campo da discricionariedade, e nao dos atos vinculados, como regra
geral uma decisdo judicial ndo ¢ capaz de substituir os especificos
critérios da administragdo, esta a atuar, como presun¢ao, em atengdo a
supremacia do interesse publico. Ademais, o Poder Judiciario nao
dispde de elementos técnicos suficientes para a tomada de decisdo
equilibrada e harmoénica e desconhece o panorama geral de

funcionamento das estruturas publicas de todo o Estado de Sao Paulo.

Em tal direcdo, preleciona Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

"Com relacdo aos atos discricionarios, o
controle judicial ¢ possivel mas tera que
respeitar a discricionariedade
administrativa nos limites em que ela é
assegurada a Administracdo Publica
pela lei. Isto ocorre precisamente pelo fato
de ser a discricionariedade um poder
delimitado previamente pelo legislador;
este, ao definir determinado ato,
intencionalmente deixa um espago para
livre decisdo da Administracdo Publica,
legitimando previamente a sua opgao;

qualquer delas sera legal. Dai por que nao
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Gabinete da Presidéncia

pode o Poder Judiciario invadir esse espaco

reservado, pela lei, ao administrador, pois,

caso__contrario, estaria substituindo, por

seus proprios critérios de escolha, a opcio

legitima feita pela autoridade competente

com base em razdes de oportunidade e

conveniéncia que ela, melhor do que

ninguém, pode decidir diante de cada caso

concreto." (in Direito Administrativo, Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p.260 — grifos

Nnossos).

O Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S&do Paulo estda a prestigiar o entendimento desta
Presidéncia. Nessa dire¢do, por votagdo unianime, em agosto de 2020,
o colegiado negou provimento a agravo interno oferecido pelo
Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do
Estado de Sao Paulo — UDEMO, e isso em processo da 9* Vara da

Fazenda Publica da Comarca da Capital:

"Agravo interno — Deferimento do pedido
de suspensdo de liminar — Decisdo que
dispensou de comparecimento presencial
nas unidades escolares os integrantes da
equipe gestora (Diretor de Escola, Vice-
Diretor e Professor Coordenador) a partir
de 23/3/2020 — Evidenciado o risco de
grave lesdo a ordem publica — Agravo nao
provido" (AL Ne 2093293-
92.2020.8.26.0000/50000, Rel. Pinheiro
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Franco).

Em cognicdo propria a este momento
processual e no tocante ao controle judicial dos atos discricionarios,
nada indica desvio de poder, desrespeito diafano a direito fundamental
ou ainda motivos determinantes ndo observados, ou ndo verdadeiros,

com relagdo ao Decreto Estadual n® 65.384/2020.

Claro estd que a retomada das atividades
presenciais nas unidades escolares envolve elementos ligados ao
mérito do ato administrativo que ndo pode ser objeto de analise pelo
Poder Judiciario, cujo foco deve estar ligado aos aspectos formais de
validade. Se ndo pode invalidar, pelo mérito, o ato administrativo, é
também vedado ao Poder Judicidrio proferir decisdo que substitua o

mérito desse ato, pautado em critérios técnicos.

Nesse sentido, e conforme ja se depreende,
a decis@o questionada acarreta risco a ordem publica na acep¢do acima
declinada, a dificultar e a impedir o adequado exercicio das fungdes
tipicas da administragdo pelas autoridades legalmente constituidas,
comprometida a conducdo coordenada das agdes necessarias a

mitigagdo dos danos provocados pela COVID-19.

Oportuno novamente destacar que, ao ser
atingido pela propagagao do novo virus, dotado de habilidade impar de
contagio, o Estado de Sao Paulo, pelo seu Poder Executivo, com
auxilio do Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, do
Centro de Contingéncia do Coronavirus e do Centro de Vigilancia
Epidemiolégica, adotou providéncias em todas as esferas
administrativas a seu cargo, adequando-as aos diferentes estagios da

crise sanitaria mundial, que est4, mais uma vez, em franca aceleragdo,
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e tudo isso a partir da edigdo do Decreto n® 64.881, de 22 de margo de

2020, a estabelecer a quarentena nesta unidade federativa.

O Estado de Sao Paulo, pela atuacdo direta
da Secretaria de Educacdo, suspensas as atividades pedagodgicas
presenciais, procurou ainda disponibilizar conteudos educacionais e
garantir, em certas condi¢des, o fornecimento de merenda escolar.
Basta atentar a divulgacdo diaria pelos diversos veiculos de imprensa
das sucessivas medidas adotadas quanto a prestacdo do imprescindivel

servico educacional.

Em realidade, neste momento, devemos
seguir as regras técnicas e cientificas, emitidas pelas autoridades de
saude, sob pena de instalagao do caos. E regras tais, ao fim e ao cabo,
sao da competéncia e responsabilidade do Poder Executivo, lastreadas
sempre, como no Estado de S3o Paulo, no conhecimento cientifico,
fato notério e incontroverso. Caso cada um, ainda que com base nesta
ou naquela opinido, decida de forma isolada a respeito dos mais
variados aspectos da administragdo publica no que toca a pandemia, a
coordenacdo sera impossivel, com inequivocos prejuizos ao respectivo

€ necessario combate.

Por oportuno, pelo menos no campo da
razoabilidade, a cautela recomenda a observancia aos parametros
fornecidos pela ciéncia e, em varios paises e com tais pardmetros, as

atividades escolares foram retomadas (fls.24).

Nao custa também asseverar que o tempo
perdido de alfabetizacdo dificilmente é recuperavel, a formar cenario
de danos perenes a formacdo de uma pessoa. O risco de abandono da

escola, ou evasdo escolar, igualmente ¢ evidente.
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A preocupagao com a saude do cidaddo ¢
de todos, como decorre da bem lancada decisdo atacada. A vida, por
evidente um direito fundamental de primeira geragdo, ou dimensao,
deve sempre ser objeto de protecdo e ndo ha duvidas quanto a isso. E
nem poderia haver. Ocorre que existem servigos que demandam
execugdo igualmente em favor do cidaddo, ainda que em momento de
séria crise sanitaria. Exigivel, porém, protecdo eficiente aos
profissionais e aos destinatarios do servico. E o Poder Executivo
assumiu esse compromisso, conforme se depreende deste processo

judicial (f1s.01/36).

Outro ponto merece mencgao: de acordo
com o ponderado neste pleito, "cerca de 1,7 mil escolas estaduais em
314 municipios retornaram com atividades presenciais no Estado
desde setembro de 2020, sem que houvesse registro de transmissdo da

doencga dentro dessas escolas até o momento" (fls.08).

Nesse contexto, impende salientar que esta
decisdao, de maneira clara, ressalta a atuagdo legitima e coordenada do
Estado de Sao Paulo no que tange as suas politicas publicas. Por outro
lado, inerente a isso, ha a responsabilidade da administracdo publica.
Destarte, o Poder Executivo estadual, além da adog¢do de medidas de
protecdo, devera acompanhar pari passu o panorama e eventualmente
suspender as aulas presenciais, a afastar a omissdo que também

ensejaria a atuagao do Poder Judiciario.

A protecdo a vida sempre prevalece.
Entrementes, se dinamizada como fundamento para o fechamento das
escolas, por identidade de razdes devera ser adotada como fundamento
para o fechamento de todos os estabelecimentos de alguma forma

atualmente abertos. Exsurge a indagacdo: o que pode justificar a
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escola fechada e iniimeros estabelecimentos de outra natureza abertos,
ainda que com algumas restricdes? Em realidade, ¢ com todo o
respeito, o apontado raciocinio levaria, em ultima analise, ao

lockdown, que ndo cabe ao Judiciario decretar.

A decisao concessiva da liminar sugere
aspectos referentes a ampliacdo dos riscos de contaminagao pelo virus
COVID-19, até mesmo no tocante ao transporte ¢ ao deslocamento das
pessoas, mas nada menciona acerca de omissdo do poder publico que
justifique a imposicdo de fechamento das escolas estaduais, publicas e
privadas. Reveladora de efetiva preocupagdo com o cendrio atual
enfrentado — reconheg¢o — a decisdo, como indicado pelo ente publico,
desconsidera que as medidas necessarias a contencdo da pandemia de
COVID-19 devem ser pensadas de forma coerente, coordenada e
sisttmica. E dizer, a coordenacdo, a ser exercida pelo Poder
Executivo, € imprescindivel. Somente uma organizagdo harmonica e
coerente ensejara a eficiente adog¢do das medidas necessarias e
abrangentes. DecisOes isoladas, por outro lado, possuem o potencial
de promover a desorganizacao administrativa, dificultando a evolucao

¢ o pronto combate a pandemia.

Cumpre frisar que a solugdo encontrada
pelo Poder Executivo esta cercada de todas as cautelas necessarias
para a prote¢do contra o contagio pela Covid-19, com destaque ao
artigo 6° do Decreto n° 65.384/2020, a determinar a adogdo dos

protocolos sanitarios especificos aprovados pela Secretaria da Satude.

Além disso, pelo exposto no ato normativo
atacado, o retorno dos alunos ndo sera total. A retomada das atividades
presenciais sera efetuada em harmonia com as fases do Plano Sao

Paulo e com a classificagdo do ensino, € dizer, ha um critério para as
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unidades de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e
outro para as instituigdes de ensino superior, fixados diferentes
percentuais (fIs.09). Também fora respeitada a autonomia municipal,
tendo em vista que o Prefeito Municipal poderd expedir ato
fundamentado em sentido contrario. E o seguinte trecho dos

fundamentos do pedido de suspensdo merece transcri¢éo:

"Para a retomada, a Seduc-SP adquiriu e
distribuiu uma série de insumos destinados
tanto aos estudantes quanto aos servidores,
como 12 milhdes de mascaras de tecido,
mais de 440 mil face shields (protetor
facial de acrilico), 10.740 termometros a
laser, 10 mil totens de alcool em gel, 221
mil litros de sabonete liquido, 78 milhdes
de copos descartaveis, 112 mil litros de
alcool em gel, 100 milhdes de rolos de
papel toalha e 1,8 milhdo de rolos de papel
higiénico" (fls.12).

Ora, tudo isso revela um amplo
planejamento, com expressivo gasto publico, o que ndo pode ser
desprezado. Da mesma forma, tudo sugere que o setor privado
também efetuou gastos consideraveis e adotou um planejamento,
abruptamente comprometido em caso de manutencdo da liminar em

tela.

Cabe acrescentar mais uma ponderagdo:
existe a preocupagio do Estado, mas sempre prepondera a decisdo das
familias. Assim, a decisdo final a respeito da participacdo de cada

aluno nas atividades escolares presenciais cabe as familias,
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especificamente ao detentor do poder familiar, delimitado nos artigos
1.630 a 1.638 do Codigo Civil, ou ainda ao responsavel legal. O
Estado tem papel importante na atual quadra, e nem poderia ser

diferente. Entrementes, o Estado ndo substitui a familia.

Enfim, o desejo de acertar, com a escolha
do melhor caminho, pertente a todos. Também a angustia. E a
esperanca que o esforco coordenado produza efeitos sensiveis
fundamenta esta decisdo, sempre em atengdo aos valores previstos no

artigo 4°, caput, da Lei n°® 8.437/1992.

Diante do exposto, defiro o pedido de

suspensdo da liminar.
Dé-se imediata ciéncia ao juizo a quo.

Int.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2021.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica
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