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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Despacho de Julgamento ‘

MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP

CNPJ: 45.709.912/0001-75
Trabalhando Para todos!

° L7

PROCURADORIA-GERAL D¢

Criada pela Lei Complementar Municipal 101/2023

GESTAO 2025 - 2028

SUBPROCURADORIA CONSULTIVA — PARECER LICITATORIO RECURSAL
Processo Flowdocs 365 / 2025 - Licitacdes - Licitacdes - CONCORRENCIA

Procurador Dr. Rafael Junqueira Ruiz — OAB/SP 405.090

Assunto Parecer Juridico Recursal

Modalidade: Concorréncia Eletrénica Proc. Licitatério: 061/2025 ( ) Lei 8.666/1993
N°. da modalidade: 002/2025 Registro: XXX (x) Lei 14.133/2021

l‘l’ipo de parecer: () Unico / () Primeiro / () Segundo / (X) Recursal

Resumo do objeto: Concorréncia Publica. Drenagem. Recurso contra habilitagdo. Apresentagédo da demonstragao do
resultado do exercicio — DRE zerado/nulo. Balango contabil que evidencia movimentagéao do ativo e passivo no mesmo
valor. Inexisténcia de impedimento juridico. Inexisténcia de obrigatoriedade de lucro. Administragdo Publica protegida
pela exigéncia de garantia contratual pela licitante adjudicataria. Ndo provimento do recurso.

Destinatario: Divisao de Licitacoes e Compras e Secretaria(s) Municipal(ais) demandante(s)

- I - INTROITO

Antes de adentrarmos ao parecer administrativo submetido a esta Subprocuradoria
Consultiva, se faz necessario tecer alguns breves, porém, necessarios comentarios a atuagao

deste subscritor.

Nos termos do inciso XIX, artigo 8° da Lei Complementar Municipal 101/2023, os
pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral do Municipio possuem natureza opinativa,
cabendo a decisao final do objeto recair sobre a autoridade competente para decidir, na qual

podera acatar ou ndo o presente parecer, a sua livre convicgdo, sempre pautado pelas

legislagdes e principios juridicos aplicaveis e a fundamentando.

Neste sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal junto ao HC 171576 de que
nado ha possibilidade de responsabilizagdo do advogado parecerista pela mera emissédo de
parecer e, neste sentido, a presente manifestagao juridica também se respalda nos artigos 9°,
10e 11, bem como o 820 do artigo 17, todos da Lei 8429/1992 e os artigos 20, 21 e 28 do Decreto-
Lei 4657/1942.

O presente parecer se restringe a questéo juridica suscitada, ndo adentrando a questdes

de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e outras questdes de natureza técnica que
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cabem unicamente ao setor demandante e a sua autoridade maxima e competente para decidir,

nos termos dos incisos XXl e XXIl do artigo 54 da LCM 101/2023.

Logo, qualquer questdo técnica que extrapole o viés juridico ndo pode ser analisada pela
Procuradoria-Geral, tampouco cabe a este 6rgao atuar de maneira operacional, avocando para

si atividades administrativas e de gestdo dos demais 6rgdos da municipalidade.

A Procuradoria-Geral do Municipio é um 6rgdo dotado de autonomia técnica,
administrativa e financeira, bem como lhe é garantido respaldo de nao interferéncia de qualquer

tipo em referidas areas e manifestagdes

Passa-se ao parecer juridico opinativo, na qual, € remetido a Divisdo de Licitagdes e
Compras, que devera submeter o presente a deliberagdo final e terminativa da autoridade

responsavel pelo julgamento (Secretario Municipal e/ou Prefeito Municipal).

- Il — DO MERITO E DA DISCUSSAO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulado pela Divisdo de Licitagdes e
Compras deste Municipio, referente ao recurso administrativo interposto pela empresa SULPAV
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES LTDA (CNPJ n° 07.855.006/0001-90), em face da
habilitagdo da empresa MOURAO CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n°® 23.572.091/0001-35), no

ambito da Concorréncia Eletronica n® 02/2025 — Processo Administrativo 061/2025, cujo

objeto é a “contratagcdo de empresa especializada em servigos de engenharia para execugdo do
empreendimento cadastrado no sistema de informagées do FEHIDRO - SINFEHIDRO sob o
cadigo 2024-bpg-235, denominado drenagem da Rua XV de novembro, conforme contrato de
repasse FEHIDRO n©° 154/2024".

A sessao publica ocorreu em 15 de maio de 2025, as 14h, ocasido em que a licitante
recorrente manifestou, conforme registrado em ata, a intengdo de apresentar recurso,

cumprindo o disposto noinciso |, 81° do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021.

Em diligéncia realizada junto a Diviséo de Licitagdes, foi informado que, por se tratar de
procedimento eletrénico, os recursos devem ser protocolados por meio da prépria plataforma.
Em consulta realizada a referida plataforma publica verificamos que o recurso foi apresentado
em 20/05/2025.

to assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/39E9F2D4B836487FAFCE682372BC9133

por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ

Avenida Rui Barbosa, 821 — Centro — CEP: 14.740-013 — Viradouro/SP
Telefone: (17) 3392-3015 — www.viradouro.sp.gov.br — procuradoria@yviradouro.sp.gov.br

Municipio de Viradouro - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/9ca4-5d94-8684-a6a6-d9



Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por GABRIEL PERRONE (CPF ***684448*) em 28/05/2025 as 17:16:15 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE VIRADOURO
Conforme Lei Municipal n? 3.104, de 23 de abril de 2013

Ano XII | Edicdao n2 2774 Pagina 4 de 24

MUNICIiPIO DE VIRADOURO/SP
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Trahabhando Pare. todss!

PROCURADORIA-GERAL \.}‘i’

Criada pela Lei Complementar Municipal 101/2023

GESTAO 2025 - 2028

Diante disso, e considerando o disposto no 82° do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021,

conclui-se que o recurso foi interposto de forma tempestiva.

# SCPI - Portal de Compras

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO - SP
2025 CNPJ: 45709912/0001-75
X Telefone: (17) 3392-8800 Email: licitacao@viradouro.sp.gov.br

01. Pégina Inicia 02. Editais =~ 03. Piblico

Licitagdo Eletronica X

.: Detalhamento do Processo

N° Proc. Licitatorio —— — Enquadramento / M
m 000061/25 CONCORRENCIA ELETRONICA (PORTAL DE COMPRAS) N° 2

Portal de Compras - Anexos Digitalizados
& Sala de Disputa

Objeto Informacdes tens

Ata, Documentos Mensagens Licitantes Intengdes de Recursos / Recursos / Contrarrazdes

Tipo Data / Hora Anexo Licitante Ry

20/05/2025 15:21:28 SULPAV - TERRAPLANAGEM E CONSTR
Objeto

DRENAGEM DA RUA XV DE NOVEMERO, Conforme contr|

— Detalhamento do Objeto —M8M8M8Mm8 S

O recurso interposto sustenta que a empresa Mourao Construgoes Ltda. néo teria
atendido ao disposto no item 12.13 do edital, o qual exige, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, a apresentagao do “Balango patrimonial, demonstragéo de resultado do exercicio e

demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”™.

Aduz a recorrente que a documentagao apresentada pela empresa recorrida estaria em
desconformidade com a exigéncia editalicia, notadamente a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), que, segundo alega, teria sido apresentada de forma “absolutamente

deficiente”, composta por uma uUnica linha genérica, sob a rubrica “Resultado do Exercicio”,

por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
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com saldo zerado, e sem qualquer detalhamento de receitas, custos, despesas, lucros ou

prejuizos.

Afirma ainda que essa apresentacao “nao atende minimamente a exigéncia editalicia,
tampouco cumpre a finalidade de comprovar a boa situagdo econémico-financeira da empresa,

como requerido”.

Entretanto, apds detida andlise dos autos, verifica-se que a empresa Mourdo
Construgdes Ltda. apresentou, de fato, os documentos exigidos no subitem 12.13 do edital,
relativos aos exercicios de 2023 e 2024. Observa-se que, embora a DRE do exercicio de 2024
indique resultado zerado (R$ 0,00), tal informagao encontra-se plenamente compativel com os
dados contidos no balango patrimonial igualmente apresentado, o qual registra um ativo total
de R$ 293.961,54 e um passivo ho mesmo montante, resultando, portanto, em equilibrio
contabil e justificando o resultado nulo do exercicio.

Importa destacar que a exigéncia editalicia ndo condiciona a habilitagdo a demonstragao
de lucro, mas sim a apresentagcdo formal dos documentos contdbeis, os quais foram
regularmente apresentados e estdo acompanhados das demais demonstragdes exigidas nos

subitens subsequentes ao 12.13, devidamente assinado.

Cumpre ressaltar que a apresentagdo de resultado zerado, por si sé, nao configura
impedimento a contratagcdo com a Administragdo Publica. A jurisprudéncia é pacifica no
sentido de permitir a participacdo de empresas em recuperagado judicial em certames
licitatdrios, justamente porque a situagao financeira momentanea ndo pode ser presumida
como fator absoluto de incapacidade contratual. A titulo exemplificativo, a empresa recorrida
apresentou, no exercicio anterior (2023), DRE com lucro liquido de R$ 127.411,64, o que

corrobora a sua viabilidade econdmico-financeira recente.

A adogdo de uma interpretagao restritiva, que condicione a habilitagcdo a demonstragao
de lucro contabil no ultimo exercicio, ndo apenas extrapola os limites do edital, como também
violaria o principio da ampla concorréncia previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigcéo

Federal e reforgado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.
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CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

LEI 14133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de fungdes, da motivagao, davinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigcoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro. (grifei)

Avedacgao de participagdo a empresas que apresentem resultados modestos ou nulos —
ainda que regulares — representaria medida desproporcional e contraria ao interesse publico,

que se concretiza na obtengao da proposta mais vantajosa.

Além disso, o préprio edital, de forma prudente, prevé mecanismo de mitigagao de riscos

a Administragao Publica, ao dispor, em seu item 19.5, sobre a obrigatoriedade da prestacéao

de garantia contratual pela empresa adjudicataria, nos termos do artigo 96, § 1°, da Lei n°

14.133/2021. Tal exigéncia assegura o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais,
independentemente da variagdo momentanea da lucratividade da empresa, protegendo o

interesse publico contra eventuais inadimplementos.
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Dessa forma, resta demonstrado que a documentacao apresentada pela recorrida
atende integralmente as exigéncias do edital, ndo havendo qualquer irregularidade que

justifique a sua inabilitagao.

- Ill - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, recebo o recurso por ser TEMPESTIVO e no mérito, opino pelo seu

NAO PROVIMENTO, pelas razoes, fundamentos e limites acima debatidos.

Sem embargos, registre-se de que o presente parecer juridico € fundamentado, opinativo
e nao vinculativo, cabendo as autoridades competentes a decisao final e independente, nos

limites da legislagéo.

Viradouro/SP, 28 de maio de 2025.

(assinatura digital)
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Procurador do Municipio Il
OAB/SP 405.090 — Matricula 2403
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NhA Ay,
7\
x’}, = De: Maicon Lopes
R W

‘/‘emo’\\s"; ~ Para: Segéo de Licitagdes (Organograma)
Data: 28 de maio de 2025 as 16:03

Boa tarde!

Sigo o parecer exarado pelo Douto procurador em sua integra.

Maicon Lopes

Secretario de Governo - Gestdao 2025/2028
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SUBPROCURADORIA CONSULTIVA — PARECER LICITATORIO RECURSAL
Processo Flowdocs 364 / 2025 - Licitacdes - Licitagdes - CONCORRENCIA

Procurador Dr. Rafael Junqueira Ruiz — OAB/SP 405.090

Assunto Parecer Juridico Recursal

Modalidade: Concorréncia Eletrénica Proc. Licitatério: 060/2025 ( ) Lei 8.666/1993
N°. da modalidade: 001/2025 Registro: XXX (x) Lei 14.133/2021

I‘I’ipo de parecer: () Unico / () Primeiro / (X) Segundo / () Recursal

~

(Resumo do objeto: Concorréncia Publica. Pavimentagdo Asfaltica. Recurso contra habilitagdo. Apresentacao de
balango. Prazo do artigo 1.078 do Cdédigo Civil em contraponto ao prazo da Receita Federal. Escrituragdo Contabil
Digital (ECD). Previsdo expressa no edital de utilizacdo da ECD como parametro. CND Municipal. Débitos mobiliarios
e imobiliarios. Desnecessidade do imobiliario quando n&o previsto no instrumento. Competitividade. Objeto da licitagdo.

Formalismo moderado. Nao provimento do recurso.

&

J

Destinatario: Divisao de Licitagoes e Compras e Secretaria(s) Municipal(ais) demandante(s)

I - INTROITO

Antes de adentrarmos ao parecer administrativo submetido a esta Subprocuradoria
Consultiva, se faz necessario tecer alguns breves, porém, necessarios comentarios a atuagao

deste subscritor.

Nos termos do inciso XIX, artigo 8° da Lei Complementar Municipal 101/2023, os
pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral do Municipio possuem natureza opinativa,
cabendo a decisao final do objeto recair sobre a autoridade competente para decidir, na qual
poderad acatar ou ndo o presente parecer, a sua livre convicgcdo, sempre pautado pelas

legislagdes e principios juridicos aplicaveis e a fundamentando.

Neste sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal junto ao HC 171576 de que
ndo ha possibilidade de responsabilizacdo do advogado parecerista pela mera emissdo de
parecer e, neste sentido, a presente manifestacao juridica também se respalda nos artigos 9°,
10e11,bemcomo o §20do artigo 17, todos da Lei 8429/1992 e os artigos 20, 21 e 28 do Decreto-
Lei 4657/1942.

O presente parecer se restringe a questao juridica suscitada, ndo adentrando a questdes

de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e outras questdes de natureza técnica que

to assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/F346DF04183A4FB2A6A5DCEA0C9B4758
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cabem unicamente ao setor demandante e a sua autoridade maxima e competente para decidir,

nos termos dos incisos XXl e XXIl do artigo 54 da LCM 101/2023.

Logo, qualquer questdo técnica que extrapole o viés juridico ndo pode ser analisada pela
Procuradoria-Geral, tampouco cabe a este 6rgao atuar de maneira operacional, avocando para

si atividades administrativas e de gestdo dos demais 6rgdos da municipalidade.

A Procuradoria-Geral do Municipio é um 6rgdo dotado de autonomia técnica,
administrativa e financeira, bem como lhe é garantido respaldo de nao interferéncia de qualquer

tipo em referidas areas e manifestagdes

Passa-se ao parecer juridico opinativo, na qual, € remetido a Divisdo de Licitagdes e
Compras, que devera submeter o presente a deliberagdo final e terminativa da autoridade

responsavel pelo julgamento (Secretario Municipal e/ou Prefeito Municipal).

- Il — DO MERITO E DA DISCUSSAO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulado pela Divisdo de Licitagdes e
Compras deste Municipio, referente ao recurso administrativo interposto pela empresa SULPAV
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES LTDA (CNPJ n° 07.855.006/0001-90), em face da
habilitagdo da empresa ZAMPA TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ n°
41.012.562/0001-32), no ambito da Concorréncia Eletréonica n°® 01/2025 - Processo

Administrativo 060/2025, cujo objeto é a “Execucao de Pavimentagao Asfaltica no Municipio
de Viradouro/SP”.

A sessédo publica ocorreu em 16 de maio de 2025, as 9h, ocasido em que a licitante
recorrente manifestou, conforme registrado em ata, a intengdo de apresentar recurso,

cumprindo o disposto noinciso |, §1° do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021.

Em diligéncia realizada junto a Divisao de Licitagdes, foi informado que, por se tratar de
procedimento eletrénico, os recursos devem ser protocolados por meio da prépria plataforma.
Consulta realizada a referida plataforma publica confirmou que o recurso foi apresentado em

20/05/2025 e as contrarrazdes, em 26/05/2025.

Diante disso, e considerando o disposto no §2° do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021,

conclui-se que o recurso foi interposto de forma tempestiva.
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# SCPI - Portal de Compras

ﬁj" PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO - SP
woog

CNPJ: 45709912/0001-75
- M veicione: (17) 3392-8800 Emai: licitacao@viradouro.sp.gov.br

N° Proc. Licitatorio Portal de Compras - Anexos Digitalizados

000060/25 CONCORRENCIA ELETRONICA (PORTAL DE COMPRYl  Ata, Documentos Mensagens Licitantes IntengGes de Recursos / Recursos / Contrarrazoes

Enguadramento / Modalidade

Licitagdo Eletronica %
Tipo Data / Hora Anexo Licitante

Recurso - i recurso’ 20/05/2025 15:23:37 SULPAV - TERRAPLAN
& Sala de Disputa P Anexos Digitalizados Contrarazao - "Manifestamos inteng3o em apresentar recurso” 26/05/2025 14:12:15 ZAMPA TERRAPLANA(
nformagde ltens | Sessdes Suspensa

Objeto

Objeto

EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA NO MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP

— Det; do Objeto -

O recurso interposto sustenta que a empresa ZAMPA TERRAPLANAGEM E
CONSTRUGOES LTDA néo teria cumprido o disposto no item 12.13 do edital, o qual exige a
apresentagado do “Balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando” a qualificagdo

econdmico-financeira da licitante.

Segundo a recorrente, a empresa recorrida apresentou os demonstrativos contabeis
referentes aos exercicios de 2022 e 2023, quando, em sua visao, o correto seria a apresentagao
dos exercicios de 2023 e 2024. Para justificar seu entendimento, fundamenta-se no artigo 1.078
do Cédigo Civil e no contelddo do contrato social da recorrida, argumentando que esta teria até
30 de abril de 2025 para aprovar suas demonstragdes contdbeis, de modo que, na data da
sessao publica (16/05/2025), os dados de 2024 ja estariam encerrados e deveriam ter sido

apresentados no certame.

A empresa ZAMPA, por sua vez, sustenta que seu prazo para encerramento e
apresentagdo das demonstragdes contabeis se estende até 30 de junho de 2025, tendo em vista

que utiliza a Escrituragao Contabil Digital (ECD), conforme previsao da Instrugdo Normativa RFB

por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
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n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021. Assim, afirma que os documentos contabeis de 2022 e 2023

sao os mais recentes e validos até o prazo legal de encerramento do exercicio de 2024.

Além disso, a recorrente alega o descumprimento do item 12.3 do edital,
especificamente nos subitens 12.3.2 e 12.3.3, ao afirmar que a recorrida deixou de apresentar

documentos indispensaveis a comprovacgao da regularidade fiscal, sendo eles:

(i) Certiddo negativa de débitos estaduais nao inscritos em divida ativa,
para comprovagdo de regularidade junto a Fazenda Publica Estadual; e

(ii) Certiddao negativa de débitos municipais relativos a tributos
imobiliarios, exigida como prova de regularidade perante a Fazenda
Publica Municipal.

Em resposta, a empresa ZAMPA afirma ter apresentado todas as certiddes exigidas pelo
edital. No tocante a certiddo municipal relativa a débitos imobiliarios, defende que sua
exigéncia seria indevida, por ndo guardar pertinéncia com o objeto do certame, devendo ser
exigida apenas certidao relativa a tributos municipais vinculados a atividade empresarial, e ndo
ao patrimdnio imobilidrio.

Ao final, a empresa recorrente requer o reconhecimento do descumprimento, por parte
da recorrida ZAMPA, dos itens 12.13, 12.3, 12.3.2 e 12.3.3 do edital, com a consequente

inabilitacdo da referida licitante.
Era o necessario.

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a apresentagdo dos balangos e demais
documentos contdbeis que foram exigidos pelo edital e, a recorrida ZAMPA, apresentou dos
anos de 2022 e 2023.

Ha uma “divergéncia” entre datas. O Cddigo Civil trata que a elaboragéo deve ocorrer até
30 de abril (ou conforme as diretrizes do contrato social, quando ao fechamento de ano) e, a

Instrugéo da Receita Federal traz que a transmissao deve ocorrer até 30 de junho.

por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
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Apesar da aparente divergéncia entre o prazo de aprovagao do balangco patrimonial
previsto no Cdédigo Civil e o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) fixado pela

Instrugdo Normativa RFB n® 2003/2021, esta nao existe.

Um ato € a confecgéo e aprovagdo dos balangos e documentos contébeis e, outro, € a

apresentagao a Receita Federal.

Assim prevé o Cédigo Civil:

Art. 1.078. Aassembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;
Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Ja, a Instrugdo Normativa RFB n® 2003/2021, prescreve:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao
ano-calendario a que se refere a escrituragéo

Verifica-se que o Cdédigo Civil estabelece prazos atinentes a obrigagdes societarias de
natureza civil e comercial, ao passo que a Instrugao Normativa expedida pela Receita Federal

disciplina prazos concernentes a obrigagdes fiscais.

A aprovacgao do balango patrimonial, salvo disposi¢cao expressa em sentido diverso, deve
ser analisada sob ambas as perspectivas. Durante a fase de apresentacgdo, discusséo e
deliberacado do balango entre os sdcios, esta-se diante de uma obrigacao societaria de natureza
“interna corporis”, cujo ambito de eficacia limita-se a esfera interna da sociedade. Apenas apods
a respectiva aprovacao e posterior encaminhamento aos 6rgdos competentes — dentre os
quais se inclui a Receita Federal — é que o documento passa a produzir efeitos “externa

corporis”.

to assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/F346DF04183A4FB2A6A5DCEA0C9B4758
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A partir desse momento, os documentos contabeis deixam de constituir meros
instrumentos de gestao interna e passam a revestir-se de interesse publico, sobretudo em razédo

daincidéncia do principio da fungao social da empresa.

Diante desse panorama, entende-se ser juridicamente possivel exigir o cumprimento das
obrigagdes correlatas tanto com fundamento no artigo 1.078 do Cédigo Civil quanto com base

nas disposi¢gdes normativas emanadas da Receita Federal.

Cumpre destacar, ademais, que o edital — instrumento convocatdério maximo da
licitagado ora sob analise — consignou, de forma inequivoca, que a Escrituragdo Contabil Digital

(ECD) seria o parametro adotado, conforme se observa:

12.13. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando;

12.13.1.indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

12.13.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

12.13.3. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos;

12.13.4. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com
base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao
da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped; (grifei)

Ao analisar o subitem 12.13.4 do edital, ndo subsiste duvida de que o préprio instrumento
convocatdrio elegeu, como fundamento normativo para a analise do balango patrimonial e
demais pegas contabeis, as Instrugdes Normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil, as
quais, conforme ja demonstrado, estabelecem o prazo-limite de 30 de junho para o envio da

escrituragao contabil.

A licitante recorrida atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas no edital, razdo

pela qual foi corretamente habilitada para prosseguir na disputa.
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Superada essa primeira questao controvertida, passa-se a analise da matéria relativa as

certidoes apresentadas.

Dispbe, nesse sentido, o artigo 68 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificagéo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigéo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Aduz a recorrente, SULPAV, que a licitante recorrida teria deixado de apresentar a
“certidao negativa de débitos estaduais nao inscritos em divida ativa”, a qual seria necessaria

para comprovar a regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Estadual.

No d&mbito do Estado de Sdo Paulo, acomprovagédo da regularidade fiscal junto a Fazenda
Estadual se d&, ordinariamente, mediante a apresentagcdo de duas certiddes distintas: (i) a
certiddo negativa de débitos inscritos em divida ativa e (ii) a certiddo negativa de débitos nao

inscritos.

Sem adentrar, neste momento, o mérito da eventual exigéncia cumulativa dessas duas
certiddes, ao se proceder a analise da documentagéo apresentada pela recorrida por ocasiao
de sua habilitagao, constata-se que ambas as certiddes foram devidamente juntadas aos autos,

conforme se passa a demonstrar:

to assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://viradouro.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/F346DF04183A4FB2A6A5DCEA0C9B4758
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e Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado
de Sao Paulo - Certiddo n° 68101540 — Emitida em 13/05/2025 as
14:29:28, com validade de 30 dias, contados da emissao;

e Certidao Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida
Ativa do Estado de Sao Paulo —Certiddo 25050226677-30 — Emitida
em 07/05/2025 as 16:58:20, com validade de seis meses.

Destarte, revela-se insubsistente a alegagao formulada pela recorrente quanto a suposta
auséncia de apresentagado da certiddo negativa de débitos estaduais, uma vez que tal
documento foi devidamente acostado aos autos pela recorrida, em conformidade com as

exigéncias editalicias.

No que tange a segunda objegao levantada — a alegada auséncia de apresentagdo da
certiddo negativa municipal de débitos imobilidrios —, cumpre esclarecer que a recorrida
apresentou, de fato, a certiddo negativa municipalrelativa aos débitos mobilidrios expedida pelo
Municipio de Cajobi/SP.

Inicialmente, é oportuno rememorar que a organizagdo da administragdo tributaria
municipal varia significativamente entre os entes federativos, sendo comum que alguns
municipios emitam certiddes negativas unificadas, ao passo que outros optam por certidoes
segmentadas: uma referente a débitos mobiliarios (relacionados a atividade econémica da
empresa) e outra atinente a débitos imobiliarios (vinculados a propriedade de bens iméveis,

como o IPTU).

De forma objetiva, pode-se distinguir:

e A certiddo negativa de débitos imobilidrios compreende
obrigagdes tributarias acessoérias a atividade empresarial,
normalmente ligadas a propriedade ou posse de bens imdveis.

e A certiddo negativa de débitos mobilidrios refere-se aos tributos
decorrentes diretamente do exercicio da atividade empresarial,
como o Imposto Sobre Servigos (ISS), sendo esta a que guarda
pertinéncia com a regularidade fiscal exigida para fins de
habilitagao.

por 1 pessoa: RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
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A exigéncia de certidao relativa a tributos imobiliarios extrapola o escopo da regularidade
fiscal a que alude o artigo 68 da Lei n® 14.133/2021. Isso porque tributos incidentes sobre bens
imoveis ndo se aplicam, de forma uniforme, a todas as empresas — em especial aquelas que
nao sdo proprietarias de imdéveis no municipio contratante — e ndo possuem relagao diretacom

o cumprimento do objeto contratual.

Por outro lado, a certidao relativa aos tributos mobiliarios possui natureza geral e é
aplicavel erga omnes as pessoas juridicas, uma vez que decorre diretamente do exercicio de
suas atividades empresariais, e, portanto, esta intrinsecamente relacionada a execugao do

contrato administrativo.

O espirito do artigo 68 da nova Lei de Licitagbes e Contratos € claro ao vedar a
contratagao de empresas que estejam em situagao de inadimpléncia fiscal com as Fazendas
Publicas, justamente para evitar que entes estatais contratem prestadores de servigos ou

fornecedores que deixaram de cumprir com suas obrigagdes fiscais perante o préprio Estado.

Ora, tributos imobilidrios ndo guardam conexao direta com o objeto do contrato licitado,
tampouco possuem o conddo de comprometer sua execugdo. Sua exigéncia, quando ndo
prevista expressamente no edital, configura formalismo excessivo e desproporcional, que
afronta os principios da razoabilidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da

competitividade.

A exigéncia que ultrapassa o proprio objeto da licitagao, além de configurar formalismo
excessivo pode, pela via reflexa, ferir até mesmo o principio da vinculagédo ao edital e da

competitividade.

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles:

O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragéo deve ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inuteis e desnecessarias a licitagdo, como também nao quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes
ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. A regra € a
dominante nos processos judiciais: nao se decreta nulidade onde
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Criada pela Lei Complementar Municipal 101/2023

Por evidente, nada impede que o edital exija, de forma expressa e especifica, tanto a

GESTAO 2025 - 2028

ndo houve dano para qualquer das partes — “pas de nulité sans
grief”, no dizer dos franceses.

certiddo negativa de débitos mobilidarios quanto a de débitos imobiliarios (desde que
fundamentando a exigéncia). Contudo, ndo sendo essa a hipdtese dos autos, e tendo o
instrumento convocatoério se limitado a exigir, de forma genérica, certiddo negativa de débitos
municipais, deve-se interpretar tal exigéncia a luz da finalidade da norma — a comprovagéao da

regularidade fiscal materialmente relevante para a execugao do contrato.

Assim, entende-se plenamente satisfeita a exigéncia editalicia com a apresentacgéo da
certiddo de tributos mobiliarios, sendo desnecessaria, neste caso, a apresentacgao da certidao
de tributos imobiliarios, por se tratar de obrigagao acessoéria, cujo conteudo nao guarda relagao

direta com o objeto da contratagao publica.

- Ill - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, recebo o recurso por ser TEMPESTIVO e no mérito, opino pelo seu

NAO PROVIMENTO, pelas razées, fundamentos e limites acima debatidos.

Sem embargos, registre-se de que o presente parecer juridico € fundamentado, opinativo
e nao vinculativo, cabendo as autoridades competentes a deciséo final e independente, nos

limites da legislagéo.

Viradouro/SP, 28 de maio de 2025.

(assinatura digital)
RAFAEL JUNQUEIRA RUIZ
Procurador do Municipio Il
OAB/SP 405.090 — Matricula 2403
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364 /2025 - Licitagoes - CONCORRENCIA #39

$= De: Maicon Lopes
> Para: Secao de Licitagdes (Organograma)
Data: 28 de maio de 2025 as 15:58

Boa tarde! Sigo o parecer juridico exarado em sua integra, pois niio restou ditvidas quanto ao exposto e exigido em Edital.

Maicon Lopes

Secretario de Governo - Gestao 2025/2028
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Outros Atos

a JARI conforme instrugoes abaixo.

A nao concordancia da Autuacgao/Penalidade, facultara a Vossa

FUNDAMENTOS da DEFESA. e as PROVAS gque considerar necessario;

- Cdpia da Notificagao da Penalidade ou documento equivalente;

- Copia do CRLV (documento do veieulo).

- Procuragdo quando for o caso
Local para entrega do RECURSO EM 01* INSTANCIA PARA JARI:

SAO JOAO, n° 818, Bairro CENTRO, CEP 14740000, VIRADOQURO/SP

HORARIO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO: 7THRS AS 11HRS-13HRS AS

Resolugao CONTRAN 299/2008. FICAM NOTIFICADOS os proprietarios dos veiculos autuados. cujo as placas estao re

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO atraves da DIVISAO MUNICIPAL DE TRANSITO divulga as NOTIFICACOES DA PENALIDADE expedidas nos termos do Art 13° da Resolugao CONTRAN 619/2016 e

INFORMAGOES SOBRE INTERPOSICAO DE RECURSO EM 017 INSTANCIA A JARI

Senhoria ou Condutor Infrator Interpor Recurso em 017 Instancia a JARI conforme estabelecem as Resolugoes CONTRAN 619/2016 e 299/2008. A
Interposigao de Recurso em 01 Instancia a JARI devera ser apresentada ate a DATA de VENCIMENTO constante nesta notificagao com os seguintes documentos para cada infragao recorrida

- REQUERIMENTO enderecado a AUTORIDADE MUNICIPAL DE TRANSITO. com dados do REQUERENTE. do PROPRIETARIO e do VEICULO. DATADO,. ASSINADO. com a EXPOSIGCAO dos FATOS e

- Copia CNH ou outro documento 'de identificagao que comprove a assinatura do requerente ('quandd pessoa juridica, documento comprovando a representagao).

lacionadas, para até a data término 25/06/2025, apresentarem Réctirsoc em 012 INSTANCIA para

Q’—%:D‘,_QJM
LUCIANA MARIA PILIZZARI PEREIRA

16HRS Autoridade Municipal de Transito

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO

DIVISAO MUNICIPAL DE TRANSITO

Notificagdo de Penalidade

AIT Placa Data Hora Infragao Multa Descrigao da Infragao Vencimento
Y¥026198-1 TKOA4189 13/04/2025 00:00 500-20 586.94 MULTA. POR NAQ IDENTIFICAGAQ DO CONDUTOR INFRATOR. IMPOSTA A PESSOA JURIDICA 25/06/2025
V024760-1 ENPBF76 03/04/2025 10:40 554-11 195.23 ESTACIONAR EM DESACORDO COM A REGULAMENTAGAO ESPECIFICADA PELA SINALIZAGAO 25/06/2025
V024762-1 GCH7658 07/04/2025 13:40 554-11 195.23 ESTACIONAR EM DESACORDO COM A REGULAMENTACAO ESPECIFICADA PELA SINALIZACAO 25/06/2025
V0247611 NFK6195 07/04/2025 13:30 554-11 195.23 ESTACIONAR EM DESACORDO COM A REGULAMENTAGAO ESPECIFICADA PELA SINALIZAGAO 25/06/2025
V024763-1 E1Z3G53 08/04/2025 07:30 538-00 130.16 ESTACIONAR NAS ESQUINAS E A MENOS DE 5M DO ALINHAMENTO DA VIA TRANSVERSAL 25/06/2025
SISTEMA GERENCIADOR DE TRANSITO Data Impressao: 27/05/2025 Paginas: 1/2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO

DIVISAO MUNICIPAL DE TRANSITO

Notificagao de Penalidade

AIT Placa Data Hora Infragao Multa Descrigao da Infracao Vencimento
V026292-1 DND3B18 03/04/2025 16:45 665-31 195.23 CONDUZIR O VEICULO COM DESCARGA LIVRE 25/06/2025
V026290-1 ESV5D16 04/04/2025 1303 705-61 293.47 CONDUZIR MOTOCG/MOTON/CICLOMOTOR FAZENDO MALABARISMO/EQUILIBRANDO-SE EM UMA RONDA 25/06/2025
V026291-1 ESV5D16 04/04/2025 13:03 734-00 130.16 DIRIGIR O VEIC USANDO CALGADO QUE N SE FIRME NOS PES/COMPROMETA UTILIZ PEDALS 25/06/2025
V026293-1 DKQAA7S 04/04/2025 18:55 653-00 19523 USAR NO VEICULO EQUIP Cf SOM EM VOLUME/FREQUENCIA NAG AUTORIZADOS PEL O CONTHAN 25/06/2025
V026283-1 CQA1045 22/0312025 23:26 527-42 2934.70 UTILIZ VEIC DEM/EXIBIR MANOB PERIG MED DERRAP/FRENAG C/DESLIZ/ARRAST PNEUS 25/06/2025
V026278-1 CUEDA29 26/0312025 07:48 763-32 20347 DIRIGIR VEICULO MANUSEANDO TELEFONE CELULAR R 25/06/2025
V026279-1 ELIBIEY 26/03/2025 07:55 §73-80 293.47 TRANSITAR PELA CONTRAMAO DE DIREGAQ EM VIA C/ SINALIZAGAO DE REGUL SENTIDO UNICO o 25/06/2025 .
V026280-1 RS7J478 26/03/2025 08:00 556-80 195.23 ESTACIONAR LOCAL/HORARIO DE ESTACIONAMENTO i PARADA PROIBIDOS PELA SINALIZAGAC 25/06/2025
V0262811 FGO7579 26/03/2025 09:45 573-80 293.47 TRANSITAR PELA CONTRAMAO DE DIREGAQ EM VIA C/ SINALIZAGAO DE REGUL SENTIDO UNICO 25/06/2025 1 !
V026344-1 CXMI346 24/03/2025 09:55 518-51 195.23 DEIXAR O CONDUTOR DE USAR O CINTO SEGURANGA 25/06/2025
V026345-1 EYESF82 24/03/2025 10:04 763-32 293.47 DIRIGIR VEICULO MANUSEANDO TELEFONE CELULAR 25/06/2025 K
V026346-1 STR7A03 24/03/2025 11:26 763-32 293.47 DIRIGIR VEICULO MANUSEANDO TELEFONE CELULAR 25/06/2025 5
V026347-1 HGF4377 24/03/2025 11:27 763-32 293.47 DIRIGIR VEICULO MANUSEANDO TELEFONE CELULAR 25/06/2025
\V026277-1 ONR9294 25/03/2025 15:19 763-31 293.47 DIRIGIR VEICULO SEGURANDO TELEFONE CELULAR 25/06/2025 o
V026284-1 FPY3193 30/03/2025 09:59 653-00 195.23 USAR NO VEICULO EQUIP C/ SOM EM VOLUME/FREQUENCIA NAO AUTORIZADOS PELO CONTRAN 25/06/2025
V026286-1 EOU8771 30/03/2025 17:32 665-31 195.23 CONDUZIR O VEICULO COM DESCARGA LIVRE - 25/06/2025 =
V026285-1 EOU8771 30/03/2025 17:33 734-00 130.16 DIRIGIR O VEIC USANDO CALGADO QUE N SE FIRME NOS PES/COMPROMETA UTILIZ PEDAIS 25/06/2025 ”
V026287-1 ECE3H73 30/03/2025 17:32 734-00 130.16 DIRIGIR O VEIC USANDO CALGADO QUE N SE FIRME NOS PES/COMPROMETA UTILIZ PEDAIS 25/06/2025
V026288-1 FUHIHB3 30/03/2025 10:16 734-00 130.16 DIRIGIR O VEIC USANDO CALCADOC QUE N SE FIRME NOS PES/ICOMPROMETA UTILIZ PEDAIS 25/06/2025
V024764-1 ALBBAO3 08/04/2025 17:50 573-80 293.47 TRANSITAR PELA CONTRAMAO DE DIREGAO EM VIA C/ SINALIZAGAC DE REGUL SENTIDO UNICO 25/06/2025
V024765-1 EKD4790 13/04/2025 17:44 573-80 293.47 TRANSITAR PELA CONTRAMAO DE DIREGAO EM VIA C/ SINALIZAGAO DE REGUL SENTIDO UNICO 25/06/2025
V024766-1 OBPBB60 14/04/2025 09:00 763-31 293.47 DIRIGIR VEICULO SEGURANDO TELEFONE CELULAR 25/06/2025
V026276-1 GFS9G96 25/03/2025 038:40 762-51 293.47 ESTACIONAR NAS VAGAS RESERV AS PESS C/ DEFICIENCIA. S/ CREDENCIAL 25/06/2025 .
V026295-1 DET7E39 05/04/2025 16:18 552-50 130.16 ESTACIONAR NA CONTRAMAO DE DIREGAO 25/06/2025  «
SISTEMA GERENCIADOR DE TRANSITO Data Impressao: 27/05/2025 Paginas: 2/2
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Atos Administrativos ‘

Outros atos administrativos ‘

- desconto a vista

*sobre multas e juros.

- 75% | 50%

Desconto em } Desconto em
2 parcelas 3 parcelas
- ~

VALIDO ATE 31 DE JULHO A O ol

INFORMACOES:
3392 - 8800

MUNICIPIO DE VIRADOURO
GESTAO 2025 - 2028

Conforme Lei Municipal n®4.192 de 08 de abril de 2025 (diario oficial de 10/04/2025)
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